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Esta publicacdo integra a Colecao Conexdes em Direitos Humanos,
projeto interinstitucional coordenado pela Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU), pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
tornar os relatdrios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) acessiveis ao publico de lingua portuguesa, contribuindo para a
disseminacdo do conhecimento sobre direitos humanos e o trabalho da
CIDH no Brasil.

0 controle de convencionalidade em relacdo aos estandares interameri-
canos é obrigatorio as institui¢des brasileiras, por for¢a da adesao volun-
taria pelo Estado brasileiro a esses tratados internacionais. Os relatorios
tematicos da Comissdo Interamericana fornecem uma sintese dos estan-
dares do direito internacional dos direitos humanos no tépico de analise
e apresentam recomendacoes aos Estados sobre como evoluir em suas
politicas institucionais para melhor abordar a problematica.

Os relatorios tematicos originais da CIDH, disponiveis em seu site, sdo de
livre acesso e podem ser utilizados e difundidos por qualquer pessoa ou
instituicao interessada.

Acreditamos que a democratizagdo do conhecimento sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e as recomendagdes da CIDH sao
fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualita-
ria e para o efetivo cumprimento pelas autoridades brasileiras de seus
compromissos internacionais.

A ESMPU, responsavel pela gestdo editorial da colecdo, disponibiliza
apoio as instituicdes que querem contribuir com o projeto por meio da
traducdo e diagramacdo dos relatérios, buscando, assim, criar um con-
junto padronizado e integrado de publicac¢des.

Os volumes que integram a Cole¢ao Conexodes em Direitos Humanos e
informacdes adicionais referentes ao projeto estdo disponiveis na pagina
da ESMPU na Internet.
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APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo e profundo senso de dever institucional que a Escola Paulista da
Magistratura (EPM) apresenta a traducdo livre em lingua portuguesa do relevante e urgente
relatério tematico da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH): “Relatério
sobre pessoas trans e de género diverso e seus direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais”. Esta iniciativa insere-se no ambito do projeto interinstitucional da Cole¢do
Conexdes em Direitos Humanos, coordenado de forma primorosa pela Escola Superior
do Ministério Publico da Unido (ESMPU), pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). A tradugédo teve inicio em 16 de abril de
2026 e foi finalizada em 02 de junho de 2026.

A presente tradugdo constitui um esforco conjunto e dedicado da equipe do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que compreendeu a imperiosa necessidade de democratizar
0 acesso a este manancial normativo e analitico. Ao traduzir e disponibilizar este relatério
tematico, nosso objetivo primordial é romper as barreiras linguisticas e franquear aos
magistrados, operadores do direito, defensores publicos, académicos e a sociedade civil
brasileira o pleno conhecimento dos estandares internacionais construidos no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A relevancia do tema abordado neste Volume 7 é clara. A populagio trans e de género
diverso enfrenta, historicamente, uma conjuntura de exclusdo estrutural, estigmatizacdo
cronica e violéncia sistematica que fragiliza o exercicio de seus direitos mais elementares. Ao
debrucar-se especificamente sobre os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(DESCA), este relatério evidencia como a marginalizagdo no acesso a educacao de qualidade,
ao trabalho formal e digno, a previdéncia social e a saide abrangente atua como um vetor
que perpetua o ciclo da pobreza e da extrema vulnerabilidade social.

Importa ressaltar que o controle de convencionalidade em face dos parametros
interamericanos impde-se como uma obrigacdo cogente a todas as institui¢cdes brasileiras,
fruto da adesdo voluntaria e soberana do Estado brasileiro aos tratados internacionais
de direitos humanos. O Judiciario paulista, cioso de sua responsabilidade constitucional
e internacional, enxerga nesta publicacdo um instrumento pedagégico e pratico de valor
inestimavel para a concretizacdo de uma jurisdicdo genuinamente inclusiva, humanizada e
alinhada as balizas da igualdade e da ndo discriminacio.

A democratizacao deste conhecimento é, portanto, o primeiro passo indispensavel para
o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e para o cumprimento fidedigno dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Convidamos toda a comunidade
juridica e a sociedade civil a leitura atenta e reflexiva desta obra, confiantes de que os
estandares e recomendagdes aqui vertidos servirdo de guia para a formulacdo de praticas
institucionais e decisoes judiciais que promovam a dignidade intrinseca de cada ser humano,
sem qualquer distin¢cdo de identidade ou expressdo de género.

Desembargador Ricardo Cunha Chimenti
Diretor da Escola Paulista da Magistratura (EPM)
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TRADUCAO LIVRE DO RELATORIO
DA COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS
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INTRODUGCAO E METODOLOGIA

Por mais de uma década, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “CIDH”, “Comissdo Interamericana” ou “Comissao”) tem recebido abundantes
informacgdes sobre criminalizacdo, violéncia, preconceito e discriminagdo com base na
orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género e caracteristicas sexuais nas
Ameéricas'. As informacdes também revelam a situacdo de extrema vulnerabilidade que
as pessoas LGBTI? enfrentam em todo o continente, visto que a violagdo de seus direitos
humanos é generalizada e esta presente, em maior ou menor grau, em todos os Estados-
membros da Organiza¢do dos Estados Americanos (doravante, a “OEA”).

Essas praticas baseiam-se no desejo do agressor de “punir” identidades, expressdes,
comportamentos ou corpos que diferem das normas e papéis tradicionais de género ou que
contrariam o sistema binario homem/mulher?. Elas incluem violagdes do direito a vida,
incluindo execucoes extrajudiciais cometidas por agentes do Estado ou com a aquiescéncia
destes, bem como homicidios cometidos por agentes ndo estatais; violéncia sexual; e atos
de discriminacdo e preconceito que dificultam ou impedem o exercicio de seus direitos a
identidade, a justica, a sauide e a educacao, entre outros.

Nesse contexto, tem-se observado repetidamente que, no universo das pessoas LGBT]I, as
pessoas trans e com diversidade de género* estdo expostas a uma maior vulnerabilidade
e tendem a sofrer taxas mais elevadas de exclusio, estigmatizacio e preconceito social®.
Com base nas informagdes coletadas pela CIDH, pode-se afirmar que a situagao agravada de
exclusao social enfrentada por pessoas trans e com diversidade de género é um fendomeno
de natureza estrutural na regido. Tal situacdo merece atencdo urgente e especializada desta
Comissao e de cada um dos Estados-membros da OEA em suas respectivas jurisdigdes.
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CIDH, Violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015. Ver também: CIDH,
Comunicado a Imprensa n? 54/13: “A CIDH condena a recente onda de violéncia contra pessoas LGTBI
no Haiti”, 30 de junho de 2013; CIDH, Comunicado a Imprensa 60/13: “A CIDH expressa preocupacao
com a violéncia e a discriminagao contra pessoas LGTBI, particularmente jovens, nas Américas”, 15
de agosto de 2013; CIDH, Comunicado a Imprensa 79/13: “A CIDH expressa preocupac¢io com ata-
ques de turbas, abusos policiais e outras formas de violéncia contra pessoas LGTBI”, 24 de outubro
de 2013; CIDH, Comunicado a Imprensa 92/13: “A CIDH esta preocupada com a violéncia e a discri-
minacdo contra pessoas LGBTI no contexto da educacdo e do ambiente familiar” 22 de novembro
de 2013; CIDH, Comunicado a Imprensa 23/14: “CIDH manifesta preocupacdo com ataques contra
pessoas LGBTI e outras formas de violéncia e restri¢cées contra organiza¢des LGBTI nas Américas”,
27 de fevereiro de 2014; CIDH, Comunicado a Imprensa 153/14: “A CIDH expressa preocupag¢io com
a prevaléncia da violéncia contra pessoas LGBTI e a falta de coleta de dados pelos Estados-membros
da OEA.” 16 de dezembro de 2014; CIDH, Comunicado a Imprensa 49/15: “Discriminados e vulnera-
bilizados: jovens LGBT e intersexuais precisam de reconhecimento e protecdo de seus direitos”, 13
de maio de 2015.

Embora, ao nomear sua Relatoria, a Comissao tenha adotado uma sigla facilmente reconhecivel, é im-
portante observar que a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas LGBTI lida com questdes de direitos
humanos relacionadas a orientac¢ao sexual, identidade e expressado de género e caracteristicas sexuais.
A Comissdo também reconhece a autoidentificacao de cada individuo como principio orientador. Por-
tanto, é possivel que algumas pessoas incluidas no foco do trabalho da Relatoria ndo sejam identifica-
das como pertencentes as categorias implicitas na sigla “LGBTI".

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 25.

Para os fins deste relatério, o termo “pessoas trans e com diversidade de género” incluird uma varie-
dade de identidades com diversidade de género que tendem a ser incluidas sob esse termo abran-
gente. A CIDH esta ciente de que existem inimeras formas de identidade de género que preferem ndo
ser colocadas nessas categorias. Para mais detalhes sobre isso, consulte o Capitulo 2 deste relatério.

CIDH, Relatdrio sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo 187
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A urgéncia decorre principalmente de dois fatores: o primeiro sao os dados alarmantes
sobre a menor expectativa de vida das pessoas trans e com diversidade de género e as taxas
extremamente elevadas de violéncia e discriminacdo que enfrentam na regido. O segundo é
que a exclusao é frequentemente legitimada por agentes estatais e por sociedades que ainda
mantém e normalizam preconceitos sociais contra as pessoas trans e com diversidade de
género, cujo efeito pratico é que as graves viola¢des dos direitos humanos as quais estio
expostas ndo recebem a devida importancia e consideracao e, portanto, ndo sdo priorizadas
nas politicas publicas.

Nesse sentido, inimeras barreiras impedem que pessoas trans e com diversidade de género
possam desenvolver plenamente seu potencial e acessar direitos basicos desde a infancia
- barreiras decorrentes da rejeicdo e da violéncia com que se deparam ao comegarem a
externalizar suas identidades de género. Inimeros relatérios demonstram que uma alta
taxa de adolescentes trans e com diversidade de género é expulsa de seus lares ainda jovens.
Depoimentos descrevem como a primeira reagdo dos familiares a expressdo de género
durante a infancia o abuso e o assédio, inclusive por parte dos membros mais préximos do
nucleo familiar. Essa rejeicdo precoce tende a desencadear uma espiral de exclusao que,
com grande probabilidade, afetard o desempenho escolar e até mesmo a permanéncia
dessas pessoas no sistema educacional®.

Ao mesmo tempo, a escola tende a ser um local onde a violéncia se manifesta com agressdes
fisicas e verbais por parte de colegas, professores e administradores, ou como exclusio de
grupos e isolamento social. Inimeros estudos em diversos paises da regido mostram altas
taxas de absenteismo e evasao escolar entre adolescentes trans e com diversidade de género
devido ao assédio nas escolas. Isso tende a limitar ainda mais o leque de oportunidades
de desenvolvimento pessoal e, consequentemente, as oportunidades de garantir o proprio
sustento e uma vida plena. A falta de capacitaciao e educacdo tem um impacto direto nas
oportunidades de insercao no mercado de trabalho, intensificando ainda mais sua exclusao.

Conforme sera demonstrado neste relatério, essa escassez de oportunidades de emprego
ndo se deve exclusivamente a auséncia de qualificacdes académicas. Mesmo com formacdo
adequada, o preconceito contra identidades ndo normativas influencia o éxito dessas
pessoas na busca por trabalho ou na obtencdo de promogoes. Tais preconceitos tendem
a ser compartilhados por aqueles com quem convivem no ambiente laboral, o que pode
comprometer a coesdo e a produtividade. Além disso, a assiduidade e o desempenho,
seja no trabalho ou na escola, podem ser afetados sempre que essas pessoas sdo vitimas
de agressdes ou assédio transfébico em vias publicas, situagdes que podem demandar
atendimento médico. A satide é outra drea em que pessoas com identidades ndo normativas
enfrentam resisténcia e hostilidade.

Tudo isso contribui para uma discriminagao estrutural que pode reduzir significativamente
ou até mesmo destruir qualquer oportunidade que uma pessoa trans ou com diversidade de
género possa ter de garantir um minimo de bem-estar econémico ou de escapar da pobreza ou
da extrema pobreza que frequentemente vivéncia como resultado dessa exclusao sistémica.

Apesar desse cendrio preocupante, a Comissdo constata que, recentemente, varios Estados
implementaram medidas afirmativas voltadas a mitigacdo dessa conjuntura e ao progresso
na reparacao das viola¢des dos direitos humanos contra pessoas trans e com diversidade
de género. Os avancgos alcangados pelos Estados estdo intrinsecamente ligados ao trabalho
das organizacdes da sociedade civil, que atuam incansavelmente e tém auxiliado na

Para mais informagdes sobre o assunto, consulte o Capitulo 4 deste relatério sobre o direito a educagio
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garantia de progressos por meio de legislacdo e politicas publicas, bem como através do
Poder Judiciario, via litigdncia estratégica. Nesse sentido, e conforme descrito ao longo
deste relatédrio, o direito ao reconhecimento da identidade de género é o primeiro passo
para a efetiva inclusdo social e para a garantia eficaz dos direitos das pessoas trans e com
diversidade de género.

A Comissdo observa, portanto, que varias organizac¢des internacionais, 6rgaos das Nagdes
Unidas, bancos multilaterais de desenvolvimento e organizac¢des de direitos humanos tém,
cada vez mais, comecado a analisar a questdo da exclusdo de pessoas LGBTI do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico e humano. Em seu relatério sobre Pobreza e Direitos
Humanos, a Comissdo Interamericana utiliza o conceito de “capacidades” para definir “a
liberdade ou os meios que tornam possivel levar uma vida plena com base no que cada
pessoa escolhe ser ou fazer”.” Esse marco tedrico é de particular interesse para a analise do
conjunto de obstaculos e barreiras ao desenvolvimento pessoal das pessoas com identidades
ndo normativas mencionado anteriormente.

Nesse contexto, cada dimensdo do desenvolvimento examinada neste relatério sera
abordada sob esse prisma, com o intuito de oferecer uma contribuicdo complementar que
enfatize a 6tica dos direitos humanos, em conformidade com o estabelecido na Agenda
2030. A esse respeito, convém lembrar que, em 2018, a CIDH se uniu a outros especialistas
internacionais para emitir uma declaracdo alinhando a agenda de direitos humanos e
a agenda de desenvolvimento sustentavel, a fim de incluir explicitamente as pessoas
LGBTI - e as pessoas trans, em particular - entre os beneficiarios da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (doravante, a “Agenda 2030”).8

Apo6s documentar a extensao das diferentes formas de violéncia contra pessoas trans e
com diversidade de género, e observar, especialmente, os impactos gravissimos de tais
violagdes em suas trajetérias de vida, a CIDH considera imperativo enfatizar que os esforcos
para prevenir, punir e erradicar essa violéncia devem contemplar a protecdo integral’ e a
plena inclusdo social. Tal protecdo deve ocorrer, primordialmente, mediante a garantia do
gozo efetivo de seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Com base nesse
entendimento, a Comissao julgou necessario avancar com a elaboracdo deste relatorio
tematico, visando identificar os principais obstaculos a inclusdo social dessa populacao nas
Américas, bem como as boas praticas e resultados desenvolvidos até o momento. O foco
recai sobre o direito ao reconhecimento da identidade de género e, em particular, sobre o
pleno gozo, exercicio e exigibilidade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(doravante, “DESCA”).

A CIDH ressalta que, por questdes metodolodgicas, a analise deste relatdrio se concentrara
nos direitos a educacio, a saude, ao trabalho e a previdéncia social, contemplando a situacido
desses direitos no contexto da pandemia global da COVID-19. Embora a Comissdo esteja
ciente de que outros direitos, como a moradia e a alimentacdo, exijam andlise propria,
estes ndo serdo abordados individualmente nesta oportunidade em razdo da metodologia
adotada. Entretanto, a CIDH reitera seu entendimento sobre a indivisibilidade dos direitos
humanos, que nao podem ser submetidos a qualquer tipo de hierarquizacdo. A Comissao
observa também que os direitos ambientais ndo serdo abordados neste relatério, ndo
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CIDH, Relatorio sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo 77
CIDH, Comunicado a Imprensa 110/18: “Nao deixar nenhuma pessoa LGBT para tras”, 16 de maio de 2018

CIDH, Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de
dezembro de 2018, p. 21
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15.

obstante sua importancia e seu impacto na vida das pessoas. Isso se deve a falta de pesquisas
avanc¢adas sobre o tema e sua inter-relacdo com os direitos das pessoas trans ou com
diversidade de género até o momento da elaboracao deste relatério. A Comissao ressalta
a estreita relagdo entre o meio ambiente e os direitos humanos a liberdade, a igualdade e
ao desenvolvimento, conforme explorado no que diz respeito a questoes de saude (fisica e
mental), educagdo, economia e subsisténcia. Por conseguinte, continuara seu trabalho de
monitoramento do gozo dos direitos ambientais por pessoas trans e com diversidade de
género, em conformidade com seu mandato.

Aomesmo tempo, esterelatorioinsere-se num contexto de crescente convergéncia nosistema
interamericano de direitos humanos em relacdo aos DESCA, em respeito aos principios de
universalidade, interdependéncia e plena exigibilidade.'® Conforme sera explorado neste
relatdrio, esse progresso se reflete tanto no trabalho da CIDH quanto na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante, a “Corte Interamericana”), bem
como no lancamento do Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador!! (doravante
denominado “GTPSS”) e seu sistema de indicadores.' Esse grupo de trabalho proporcionou
a OEA novas ferramentas para monitorar, auxiliar e apoiar os Estados no cumprimento de
suas obrigagdes internacionais em matéria de DESCA3, bem como na adog¢do da Agenda
2030 das Nagdes Unidas.

As normas interamericanas sobre os direitos das pessoas LGBTI baseiam-se no principio da
igualdade e da ndo discriminacdo, alicerce do sistema de protecdo dos direitos humanos da

10.

11.

12.

13.

14.

Ver, por exemplo, as decisdes da Corte Interamericana: Corte Interamericana. Caso dos Funciond-
rios Demitidos da Petropert e outros. Peru. Excecdes, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de 23 de
novembro de 2017. Série C n.2 344; Caso Poblete Vilches e outros contra o Chile. Mérito, reparagdes
e custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C n.2 349; Caso de San Miguel Sosa et al. Venezuela.
Fundo, reparagdes e custas. Sentenca de 8 de fevereiro de 2018. Série C n.2 348; Caso de Lagos del
Campo contra o Peru. Exceg¢des preliminares, fundo, reparacgdes e custas. Sentenca de 31 de agosto
de 2017. Série C n.2 340. Ver também os seguintes relatérios da CIDH, entre outros: CIDH, Relatério
38/09, Caso 12.670, Admissibilidade e mérito, Associagcdo Nacional de Ex-funciondrios do Instituto
de Previdéncia Social do Peru e outros (Peru), 27 de marc¢o de 2009; Relatério 100/01, Caso 11.381,
Milton Garcia Fajardo et al. (Nicaragua), 11 de outubro de 2001; CIDH. Relatdrio n® 38/09, Caso
12.670, Admissibilidade e Mérito, Associagdo Nacional de Ex-funcionarios do Instituto Peruano de
Seguridade Social et al. (Peru), 27 de margo de 2009; Relatoério 22/06 da CIDH, Peticdo 278-02, Ad-
missibilidade, Xavier Alejandro Leén Vega, Equador, 2 de margo de 2006; CIDH. Relatério 55/07,
Peticdo 987-04, Admissibilidade, Comunidade Indigena Kelyenmagategma do Povo Enxet-Lengua e
seus membros, Paraguai, 24 de julho de 2007; CIDH. Relatério 17/09, Peticdo 461-04, Admissibili-
dade, Adriana Victoria Plaza Orbe e Daniel Ernesto Plaza Orbe, Equador, 19 de marco de 2009; CIDH.
Relatério 140/09, Peticao 1470-05, Admissibilidade, Membros do Sindicato dos Trabalhadores do
Estado de Antioquia (SINTRAOFAN), Colombia, 30 de dezembro de 2009; CIDH. Relatério 147/11,
Peti¢cdes 4418-02 e 980-03, Admissibilidade, José Antonio Gémez Tello e Ivan Victor Enriquez Feijoo
e Sussy Ivette e Wendy Estahel Encalada Cherrez, Equador, 12 de novembro de 2011.

Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, “Normas para a Elaboracdo de Relatérios
Periédicos nos termos do Protocolo de San Salvador”, AG/RES. 2074 (XXXV-0/05); Grupo de Traba-
lho para Examinar os Relatérios Nacionais previstos no Protocolo de San Salvador, “Indicadores de
Progresso para Medir os Direitos nos termos do Protocolo de San Salvador. Segundo Grupo de Direi-
tos”, OEA/Ser. L/XXV.2.1, GT/PSS/doc.9/13.

Para mais informacgdes sobre o Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador (GTPSS), visite sua
pagina na web.

Para os fins do questiondrio, sdo considerados direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais:
todos os direitos consagrados no Artigo 26 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos; os
direitos contidos no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Protocolo
de San Salvador); e os direitos contidos no Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais das Nag¢oes Unidas.

Nagdes Unidas, Assembleia Geral, Resolugdo 70/1. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, A/RES/70/1, 21 de outubro de 2015.
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OEA,* o qual, de acordo com a jurisprudéncia interamericana, tem o status de jus cogens,
pois nele repousa a estrutura juridica da ordem nacional e internacional e dessa forma
permeia toda a legislacdo.®

Nesse sentido, o presente relatério baseia-se no direito internacional dos direitos
humanos, particularmente no direito interamericano, e nos avangos progressivos que
ocorreram, especialmente nas ultimas décadas. Conforme a Comissdao declarou em seu
relatério de 2019 sobre o Reconhecimento dos Direitos das Pessoas LGBTI, os principios
e obrigacdes que regem os direitos das pessoas LGBTI estao contidos nos instrumentos
internacionais de direitos humanos do Sistema Interamericano (doravante denominado
“Sistema Interamericano” ou “SIDH”): principalmente, a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem (doravante a “Declaracdo Americana”) e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (doravante a “Convencdo Americana” ou “a Convencdo”), com
base em interpretac¢des da jurisprudéncia - incluindo Atala Riffo e filhas v. Chile, Flor Freire
v. Equador, Duque v. Colémbia e Azul Rojas Marin v. Peru - que fortaleceram os padroes
interamericanos de protecdo dos direitos das pessoas que se autoidentificam como LGBTI
ou que sdo percebidas como tal. A Comissdo também utilizara as recomendagdes que emitiu
sobre os direitos humanos das pessoas LGBTI no contexto da pandemia global da COVID-19.

Outro marco relevante para o direito internacional relativo a identidade e expressao de
género reside nos Principios de Yogyakarta.!” Elaborados em 2007, tais preceitos foram
posteriormente atualizados pela adogdo dos Principios de Yogyakarta+10'® em 2017
(doravante referidos conjuntamente como os “Principios de Yogyakarta” ou os “Principios”).
Embora esses principios ndo constituam um instrumento internacional vinculativo, eles
interpretam as obrigacdes dos Estados consagradas em tratados internacionais vinculativos
com base no principio da ndo discriminagao no que se refere a orientacao sexual, identidade
de género, expressio de género ou caracteristicas sexuais.!®

Como mencionado, a Comissdo alinhara sua andalise das questdes deste relatdrio aos
compromissos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,?’ especialmente
no que se refere ao principio da protecdo dos direitos humanos consagrado no direito
internacional. Este valor é reconhecido como base fundamental da referida Agenda e dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (doravante, “ODS”).2!
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CIDH, Avancos e Desafios para o Reconhecimento dos Direitos das Pessoas LGBTI nas Américas, 7 de
dezembro de 2018, paragrafo 29.

Ver, inter alia, Corte Interamericana. Identidade de género e igualdade de protecdo, e ndo discrimi-
nacao para casais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A
n.2 24, paragrafo 61.

Principios sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Relacdo a Orientacdo
Sexual e a Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta”, marco de 2007.

Principios Adicionais e Obrigacoes dos Estados sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos em Relacdo a Orientacdo Sexual, Identidade de Género, Expressdo de Género e Caracte-
risticas Sexuais para Complementar os Principios de Yogyakarta, novembro de 2017.

Esses principios refletem os estudos dos juristas mais proeminentes e fornecem um meio adicional
para a interpretacdo das normas do direito internacional.

Nac¢des Unidas, Assembleia Geral, Resolugdo 70/1. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel, A/RES/70/1, 21 de outubro de 2015.

Nacgoes Unidas, Assembleia Geral, Resolugado 70/1. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, A/RES/70/1, 21 de outubro de 2015, paragrafos 3, 8, 10, 19, 74(e).
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A convergéncia entre o direito internacional dos direitos humanos e as agendas globais de
desenvolvimento gera oportunidades estratégicas para reverter a exclusao social de grupos
vulneraveis. De fato, a Agenda 2030 foi concebida de forma a abrir espaco para que ambos
os campos operem em sinergia. Nesse sentido, os Estados e a sociedade civil construiram a
capacidade de desenvolvimento sustentavel com base na promessa de “ndo deixar ninguém
para tras”.?? Essas promessas s6 poderdo ser cumpridas se todos os grupos de pessoas,
incluindo pessoas LGBTI, com énfase especial nas pessoas trans e com diversidade de
género, compartilharem igualmente os beneficios do desenvolvimento.

No que diz respeito a metodologia utilizada para elaborar este relatério, a Comissao validou
um conjunto de fontes que lhe permitiu coletar informag¢des documentais e testemunhais
dos Estados-membros da OEA. As fontes foram adicionalmente contrastadas para incluir
pontos de vista divergentes sobre situa¢des especificas, principalmente as informacoes
apresentadas pelos Estados, pela sociedade civil e as obtidas de oficio pela CIDH.

Para coletar dados atualizados sobre o tema, a CIDH circulou, em junho de 2018, um
questionario multimeios.?®> O documento foi enviado as representa¢des dos Estados-
membros da OEA e amplamente divulgado em redes sociais, listas de e-mails e no site da
Comissdo, visando atingir a sociedade civil, a comunidade académica e individuos. Entre os
respondentes ao questiondrio estavam 11 Estados-membros da OEA - Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Guatemala, Jamaica, México, Panama3, Sdo Vicente e Granadinas e
Uruguai -, bem como 25 organizagdes da sociedade civil?* e 7 individuos.?

A CIDH também utilizou as informacbes coletadas como insumos para a elaboracdo
dos relatoérios sobre a violéncia contra pessoas LGBTI em 2015% e do relatério de 2018
“Reconhecimento dos direitos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexuais
(LGBTI) nas Américas”?” Foram utilizadas, ainda, informag¢des produzidas ou coletadas
por meio dos mecanismos de monitoramento da Comissdo. Além disso, nas audiéncias
publicas realizadas desde 2005, a Comissao obteve informacdes sobre a populacdo trans
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Nagoes Unidas, Assembleia Geral, Resolucdo 70/1. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, A/RES/70/1, 21 de outubro de 2015, paragrafo 4. A esse res-
peito, ver: CIDH, Comunicado a Imprensa n.2 110/18: “Nao deixar nenhuma pessoa LGBT para tras”,
16 de maio de 2018.

CIDH, Questionario de consulta para a elaboragdo de um relatério tematico sobre pessoas trans e
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, 2018.

OTRANS Argentina, 100% Diversidad y Derechos, Grupo de Estudos em Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos, Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT, Egale Canada Human Rights Trust,
Asociacién Organizando Trans Diversidades Chile, Colombia Diversa, Fundacién Grupo de Accién
y Apoyo a Personas Trans (GAAT), Fundag¢do Pakta, Movement Advancement Project, TransLatin@
Coalition, Comité de Diversidade Sexual de Honduras, México Igualitario, Centro de Direitos Huma-
nos Fray Matias de Cérdova, Fundacdo Coletivo Homens Livres da Violéncia, Hombres XX, Asociacion
por las Infancias Transgénero, a Faculdade de Direito e Criminalidade da Universidad Auténoma de
Nuevo Leon, Alternativa Nicaragiiense de Diversidad Sexual, Comunidad Homosexual de Nicaragua,
Hombres Trans Panama, Panambi Asociaciéon de Travestis, Transexuales y Transgéneros, Red Lac
Trans, Promsex e Venezuela Diversa.

Leandro Reinaldo da Cunha, Lina Buchely, Natalia Salas, M6nica Espinoza, Maria de los Angeles Corte
Rios, Rohan Walters e José Manuel Simons Dominguez.

CIDH, Violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexuais (LGBTI) nas Américas,
12 de novembro de 2015, paragrafo 85.

CIDH, Avancos e desafios no reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de de-
zembro de 2018.
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e com diversidade de género. Esses dados foram colhidos tanto em sessdes especificas
sobre pessoas trans?® quanto sobre a populagdo LGBTI em geral.? Somam-se a estas as
audiéncias que discutiram a situacdo dos direitos humanos em um determinado pais® e
aquelas realizadas em contextos mais amplos de viola¢Ges dos direitos humanos.3! Da mesma
forma, a CIDH utilizou as informagdes recebidas durante suas visitas in loco e as incorporou
aos respectivos relatérios de paises, incluindo visitas a Jamaica (2008),*> Honduras (2009,
2010,2014,* 20183*), Colombia (2012),*> Republica Dominicana (2013),3¢ México (2015),*’
Guatemala (2017),% e Brasil (2018).3° Também foram utilizadas as informagdes coletadas
para a elaboracdo de relatorios anuais e as informagdes obtidas durante as visitas de
trabalho da Relatoria sobre os Direitos das Pessoas LGBTI. Este relatério foi produzido
em conjunto com a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (REDESCA), colaboracdo que a CIDH agradece e valoriza profundamente.
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Até julho de 2018, foram realizadas seis (6) audiéncias especificas sobre os direitos humanos das
pessoas trans: CIDH, Audiéncia publica: Situacdo dos direitos humanos da populacdo trans na Ar-
gentina, 1672 Periodo de Sessdes, 2 de marc¢o de 2018; Audiéncia publica: Situacdo dos direitos hu-
manos da populacio trans no Panama, 1562 Periodo de Sessoes, 19 de outubro de 2015; Audiéncia
Publica: Dentncias de atos de violéncia contra pessoas trans no Paragual e 1mpun1dad 154¢ Perlo-
do de Sessdes, 17 de margo de 2015; Audiénci lica: Si i

culturais das pessoas trans nas Américas, 1542 Perlodo de Sessoes, 16 de marco de 2015 Audlenc1a

Publica: Discriminacdo contra pessoas trans nas Américas, 1532 Periodo de Sessdes, 30 de outubro

de 2014; Audiéncia Publica: Dentincias de violéncia contra pessoas trans em El Salvador, 1492 Perio-
do de Sessoes, 29 de outubro de 2013.

Alista completa das audiéncias sobre os direitos das pessoas LGBTI, juntamente com os videos com-
pletos das mesmas, pode ser acessada aqui.

Inclulndo o seguinte: CIDH, Audlencm publlca Acompanhamento do relatdério da CIDH sobre
ireitos human , 1532 Periodo de Sessoes, 28 de outubro de 2014;

Audiéncia publica: Acompanhamento do relatorlo da CIDH sobre a situacao dos direitos huma-
nos na Jamaica, 1502 Periodo de Sessoes, 27 de margo de 2014.

Incluindo o seguinte: CIDH, Audiéncia Publica: Liberdade religiosa e o Estado laico na América Lati-
na, 1682 Periodo de Sessoes, 11 de maio de 2018; Audiéncia Publica: Situacido dos direitos humanos

dos jovens na Guiana, 1612 Periodo de Sessdes, 22 de margo de 2017; Audiéncia Publica: Direitos
humanos, o Estado laico e a morbidade e mortalidade feminina nas Américas, 1592 Sessdo Ordinaria,
7 de dezembro de 2016.

CIDH, Situacdo dos direitos humanos na Jamaica, 10 de agosto de 2012.
CIDH, Situacio dos direitos humanos em Honduras, 31 de dezembro de 2015.
CIDH, Observacdes preliminares sobre a visita da CIDH a Honduras, 3 de agosto de 2018.

CIDH, Verdade, Justica e Reparacdo: Quarto Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos na Co-
l6mbia, 31 de dezembro de 2013.

CIDH, Situacdo dos Direitos Humanos na Republica Dominicana, 31 de dezembro de 2015.
CIDH, Situacdo dos Direitos Humanos no México, 31 de dezembro de 2015.

CIDH, Situacdo dos Direitos Humanos na Guatemala, 31 de dezembro de 2017. Ver também: CIDH, Si-
tuacdo dos Direitos Humanos na Guatemala: Diversidade, Desigualdade e Exclusdo, 31 de dezembro
de 2015.

CIDH, Comunicado a Imprensa 238/2018: “CIDH conclui visita ao Brasil”, 12 de novembro de 2018.
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A CIDH também inclui em sua analise as declara¢des de diversas organizagdes internacionais,
gruposdetrabalhoemecanismos cujomandato ésupervisionartratadosinternacionais. Entre
elas estdo relatorios do Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador; do Mecanismo de
Acompanhamento da Convengdo de Belém do Para (doravante, “MESECVI” ou 0 “Mecanismo
de Acompanhamento”); do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos;
e de drgios especiais de tratados e procedimentos. Adicionalmente, o relatério leva em
conta o trabalho de diversos 6rgdos das Nag¢des Unidas, especialmente aqueles focados em
direitos humanos, bem como os que tratam de desenvolvimento sustentavel e do direito
internacional aos refugiados. A CIDH também agradece as informacdes fornecidas por
organizac¢des da sociedade civil, ressaltando que, na elaboragdo deste documento, consultou
relatérios de outros mecanismos de protecido de direitos humanos e relatorios preparados
para incidéncia politica local. Por fim, a Comissdo incorporou informag¢des complementares
disponiveis em meios de comunicagdo de toda a regido.

A CIDH deseja agradecer ao Trust for the Americas, a Wellspring, a Fundacao ARCUS e
ao Governo dos Paises Baixos pelo apoio financeiro. Essas importantes contribuicdes
permitiram a Comissdo fortalecer seu trabalho de promoc¢do e protecao dos direitos
das pessoas trans e com diversidade de género na regido e foram cruciais para a
elaboracao e aprovacao deste relatorio.
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DIREITOS HUMANOS E IDENTIDADE
DE GENERO NAS AMERICAS
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DIREITOS HUMANOS E IDENTIDADE DE GENERO NAS AMERICAS

O objetivo deste capitulo é examinar alguns aspectos gerais do direito ao reconhecimento da
identidade de género, com especial aten¢ao a forma como ele tem sido abordado no sistema
interamericano de direitos humanos. Parte da terminologia necessaria para compreender
a identidade de género é revisada e uma analise da interseccionalidade entre o direito a
identidade de género e grupos em condi¢des histdricas de vulnerabilidade é apresentada.

Direito ao reconhecimento da identidade de género

A CIDH tem sustentado que a identidade de género se refere a experiéncia interna e
individual de género, tal como cada pessoa a sente profundamente. Esta experiéncia pode
ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, e abrange a percepc¢do pessoal
do corpo e outras expressdes do género com o qual a pessoa se identifica.*® Isso esta em
consonancia com os Principios de Yogyakarta, que definem identidade de género como “a
experiéncia interna e individual de género profundamente sentida por cada pessoa, que
pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo a percep¢ao pessoal
do corpo (que pode envolver, se livremente escolhida, a modificagcdo da aparéncia ou fun¢ao
corporal por meios médicos, cirurgicos ou outros) e outras expressoes de género, incluindo
vestudrio, linguagem e maneirismos.”*!

Devido a falta de garantia do direito ao reconhecimento da identidade de género, as pessoas
trans e com diversidade de género frequentemente portam documentos de identificacdo
que nao correspondem as suas identidades de género. Conforme sera abordado mais
adiante, a impossibilidade de retificar a documentacdo pessoal tem sido identificada
como um dos maiores obstaculos ao gozo efetivo de outros direitos humanos, tanto civis
e politicos quanto econdmicos, sociais e culturais. H3, portanto, uma necessidade urgente
de que os Estados adotem medidas para garantir esse direito, em conformidade com as
normas interamericanas e internacionais sobre o assunto.

O direito ao reconhecimento da identidade de género no Sistema
Interamericano

Nos ultimos anos, a Comissao Interamericana tem dedicado esforcos especificos ao direito
ao reconhecimento da identidade de género, bem como as violagdes dos direitos humanos
motivadas, entre outros fatores, pela auséncia de garantias nesse ambito. Segundo a CIDH,
essa tematica permaneceu negligenciada por décadas. Um marco nesse sentido foi a
primeira audiéncia publica, em 2006, quando a falta de reconhecimento legal da identidade
de género foi identificada como um problema central para as populagdes trans e com
diversidade de género nas Américas.*?

40.

41.

42.
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CIDH, Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de
dezembro de 2018, paragrafo 77.

Principios sobre a Aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Rela¢do a Orientacao
Sexual e Identidade de Género, os Principios de Yogyakarta, marco de 2007, nota de rodapé 2.

CIDH, Audiéncia publica: Situacdo de discriminacdo com base na orientacdo sexual no Peru, 1242
Periodo de Sessoes, 10 de mar¢o de 2006 - arquivos da CIDH.
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Apébs a Assembleia Geral da OEA ter aprovado resolugdes especificas sobre a violéncia
baseada na orientacdo sexual e na identidade de género,*® a Comissdo adotou um plano de
acdo para abordar especificamente os direitos das pessoas LGBTI como parte de seu Plano
Estratégico 2011-2015. A Unidade de Direitos das Pessoas LGBTI, estabelecida em 2011,
deu lugar a atual Relatoria sobre os Direitos das Pessoas LGBTI. O novo mecanismo iniciou
suas atividades em 12 de fevereiro de 2014.*

Nesse sentido, em 2012, a CIDH realizou uma audiéncia especificamente voltada ao direito
da identidade de género das pessoas trans.** Na ocasido, organizagdes da sociedade civil
expressaram a Comissdo a importancia de promulgar leis de identidade de género em toda
aregido. De fato, afirmaram que a auséncia de tais leis constituia uma “divida histérica” das
democracias latino-americanas para com as pessoas trans.*

Em seus dois relatérios tematicos sobre pessoas LGBTI publicados até o momento, a
CIDH abordou detalhadamente as questdes relacionadas ao direito ao reconhecimento da
identidade de género. Em seu relatério sobre a violéncia contra pessoas LGBTI, a CIDH incluiu
uma secdo sobre terminologia e reiterou a forte ligacao entre a falta de reconhecimento
desse direito e a violéncia cotidiana sofrida por pessoas trans e com diversidade de género
na regido.”” Em um relatorio intitulado “Avancos e desafios no reconhecimento dos direitos
das pessoas LGBTI nas Américas”, a CIDH realizou uma analise detalhada das medidas
adotadas e dos avancos alcancados na matéria por cada um dos Estados- membros da OEA.*8

No ambito de seu sistema de peticdes e casos, a CIDH estabeleceu, em 2016, que os Estados
devem garantir as pessoas trans o direito de retificar nomes e identidades de género
em registros publicos e documentos de identificacdo, mediante mecanismos simples e
claros. Ao declarar a admissibilidade de uma peticao apresentada pela lider trans Tamara
Adrian, a Comissdo considerou que, caso os fatos fossem comprovados, a Venezuela seria
internacionalmente responsavel por nao oferecer um recurso adequado e eficaz para a
retificacdo da identidade de género em seus registros civis.*
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OEA, Assembleia Geral, Resolucdo 2435 (XXXVIIIO/08): Direitos humanos, orientacdo sexual e iden-

tidade de género, adotada na quarta sessdo plenaria, realizada em 3 de junho de 2008, e OEA, As-

sembleia Geral, Resolucdo AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09) Direitos humanos, orientacdo sexual e iden-

tidade de género, adotada na quarta sessao plendria, realizada em 4 de junho de 2009, paragrafo
operativo 1.

CIDH, Comunicado a Imprensa n? 94/13: “A CIDH cria Relatoria para tratar de questdes de orienta-
¢do sexual, identidade de género, expressdo de género e diversidade corporal”, 23 de novembro de
2013; Comunicado a Imprensa 15/14: “A Relatoria da CIDH sobre os direitos das pessoas lésbicas,
gays, bissexuais, trans e intersexuais (LGBTI) entra em pleno funcionamento e o primeiro relator é
devidamente designado”, 19 de fevereiro de 2014.

CIDH, Audiéncia publica: O direito das pessoas trans a identidade, 144° Periodo de Sessoes, 23 de
marg¢o de 2012.

CIDH, Audiéncia publica: O direito das pessoas trans a identidade, 144° Periodo de Sessoes, 23 de
marg¢o de 2012, declaragdo de Marcela Romero, secretaria-geral da REDLACTRANS.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, paragrafo 28.

CIDH, Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de dezem-
bro de 2018.

Relatério 66/16 da CIDH. Peticdo 824-12 - Admissibilidade. Tamara Mariana Adridn Hernandez.
Venezuela. 6 de dezembro de 2016, paragrafo 26.
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Em 2018, para comemorar o Dia Internacional da Visibilidade Transgénero, a CIDH e o
Especialista Independente da ONU sobre protecdo contra a violéncia e a discriminagdo com
base na orientacdo sexual e identidade de género (EI SOGI) instaram os Estados a garantir
o pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas trans, especificamente adotando, sem
demora, medidas para proporcionar o reconhecimento rapido, transparente e acessivel
da identidade de género, garantindo os direitos humanos de todas as pessoas trans e com
diversidade de género e respeitando sua autonomia corporal.>®

Por sua vez, em seu Terceiro Relatério Hemisférico sobre a Implementacdo da Convengao
de Belém do Para de 2017, o MESECVI incluiu uma sec¢do especificamente sobre leis que
garantem o reconhecimento da identidade de género no continente.>* Somado a isso, emitiu
uma recomendacao legislativa instando os Estados que ratificaram a Convencao a garantir
o direito a identidade de género.>

Por fim, no final de 2017, a Corte Interamericana emitiu o Parecer Consultivo 24 (doravante
“PC 24/17”), no qual estabeleceu com firmeza os fundamentos juridicos interamericanos
para o direito ao reconhecimento da identidade de género na Convencao Americana e na
Declaracdo Americana. De fato, esse parecer consultivo continua sendo, até hoje, o principal
instrumento utilizado para interpretar os elementos basicos desse direito fundamental. A
Corte enfatizou que “a identidade de género é um elemento constitutivo e constituinte da
identidade das pessoas” e, portanto, “seu reconhecimento pelo Estado é de vital importancia
para garantir o pleno gozo dos direitos humanos.”*® O raciocinio da Corte centra-se na
dignidade da pessoa humana, vinculando-a a “oportunidade de todos os seres humanos
de se autodeterminarem e de escolherem livremente as opg¢des e circunstancias que dao
sentido a sua existéncia, de acordo com suas proprias escolhas e convic¢oes.”>*

Dessa forma, a Corte estabeleceu que, embora o direito ao reconhecimento da identidade
de género ndo esteja explicitamente consagrado na Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, ele decorre de uma interpretacdo sistematica dos artigos 3, 7, 11(2) e 18 do
instrumento, preceitos que garantem o reconhecimento da personalidade juridica, o livre
desenvolvimento da personalidade, o direito a privacidade e o direito ao nome.>®
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CIDH, Comunicado a Imprensa n? 69/18: “Por ocasido do Dia Internacional da Visibilidade Trans-
género, a CIDH e um especialista da ONU instam os Estados a garantir o pleno exercicio dos direitos
humanos das pessoas transgénero”, 29 de marcgo de 2018.

Mecanismo de Acompanhamento da Convencdo de Belém do Para (MESECVI), Terceiro Relatério
Hemisférico sobre a Implementacdo da Convencdo de Belém do Pard. Prevencdo da violéncia contra
as mulheres nas Américas (2017), p. 58, 59.

Mecanismo de Acompanhamento da Convencao de Belém do Pard (MESECVI), Terceiro Relatério
Hemisférico sobre a Implementacdo da Convengdo de Belém do Pard. Prevencdo da violéncia contra
as mulheres nas Américas (2017), p. 209.

Tribunal Interamericano. Identidade de género e igualdade de protecao e nao discriminagao para
casais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24,
paragrafo 98.

Corte Interamericana. Identidade de género e igualdade de prote¢do e ndo discriminagdo para casais
do mesmo sexo, Parecer Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, paragrafo
88.

Tribunal Interamericano. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminagdo para
casais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24,
paragrafo 115.
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Normas juridicas sobre o reconhecimento da identidade de género

A secao seguinte aborda o desenvolvimento progressivo das normas interamericanas e
internacionais sobre o reconhecimento da identidade de género.

Retificacdo de registros

Como complemento necessario ao direito ao reconhecimento da identidade de género,
os Estados sdo obrigados a regulamentar e implementar procedimentos que permitam a
retificacdo de documentos de identificagcdo, de modo a permitir alteragcdes no nome, na foto
e no sexo ou género, para que correspondam a identidade de género auto-percebida.>®

A Comissdao tomou nota das referéncias nos Principios de Yogyakarta no sentido de que
os Estados devem garantir que os documentos oficiais de identidade incluam apenas
informagdes pessoais que sejam relevantes, razoaveis e necessarias, conforme exigido por
lei para fins legitimos. Portanto, recomenda-se a eliminag¢io do registro de sexo e género de
documentos de identificacdo - tais como certiddes de nascimento, carteiras de identidade,
passaportes e carteiras de habilitacdo - como parte de sua personalidade juridica,*’
priorizando a remogdo do indicador de género dos documentos de identificacdo.”® Nesse
sentido, a CIDH concorda que a inclusdo explicita de um indicador de género em todos
os documentos que identificam as pessoas em suas interacdes sociais ou que estejam
disponiveis ao publico, ndo é invariavelmente necessaria.

Recurso adequado

Quanto ao recurso adequado para garantir o direito a identidade de género, a Corte
Interamericana estabeleceu que, embora os Estados tenham autonomia para definir o
procedimento via legislacdo interna, tais recursos devem assegurar a retificacao de registros
(nome, indicador de género e foto). Devem, ainda, ser confidenciais, sem anotagdes visiveis
decorrentes da alteracdo; céleres e, preferencialmente, gratuitos.”> A CIDH observou
também que os procedimentos administrativos ou notariais sdo os que melhor atendem

56.

57.
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59.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, Recomendacdo 26; Corte Interamericana. Iden-
tidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para casais do mesmo sexo, Parecer
Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, paragrafo 116; Assembleia Geral,
Relatorio do Perito Independente sobre a protecdo contra a violéncia e a discriminacdo com base na
orientacdo sexual e na identidade de género, A/73/152, 12 de julho de 2018, paragrafo 21.

CIDH, Avancos e Desafios para o Reconhecimento dos Direitos das Pessoas LGBTI nas Américas, 7 de
dezembro de 2018, paragrafo 107(1)

Principios Adicionais e Obriga¢6es dos Estados sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos em Relac¢do a Orientagdo Sexual, I[dentidade de Género, Expressdo de Género e Caracte-
risticas Sexuais para Complementar os Principios de Yogyakarta, novembro de 2017, Principio 31.

Corte Interamericana. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para casais
do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, paragrafo
160. Da mesma forma, ver: Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGB-
TInas Américas, OEA/Ser. L/V/11.170 Doc. 184, 7 de dezembro de 2018, paragrafo 108; CIDH, Comu-
nicado a Imprensa 185/17: “No Dia Internacional da Memoéria Transgénero, a CIDH insta os Estados
a protegerem o pleno acesso das pessoas trans aos seus direitos econdmicos, sociais e culturais”, 20
de novembro de 2017.
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41.

42.

a esses requisitos®®. Em 2018, o EI SOGI indicou o mesmo, acrescentando que as medidas
devem “[re]conhecer e aceitar identidades nao binarias, tais como identidades de género
que ndo sejam nem ‘homem’ nem ‘mulher’, e oferecer uma multiplicidade de op¢des de
indicador de género.”¢!

Como exemplos da garantia desse direito,em 2015, a Comissao elogiou os Estados do México
e da Colombia por adotarem decretos que permitem a retificacdo do sexo nos documentos
de identidade por meio de procedimentos administrativos simples.®? Na época, a CIDH
comparou essas medidas com os procedimentos anteriormente em vigor para a retificacdo
do sexo, que exigiam tramitacdo judicial por meio de procedimentos extensos e onerosos.®?
Em 2018, a Comissdo saudou as medidas tomadas para o reconhecimento da identidade de
género no Uruguai com a promulgacdo da Lei Integral das Pessoas Trans.** A CIDH destacou
a abordagem de protecdo abrangente da nova legislacdo que, além de garantir o direito a
identidade, complementa uma norma de 2009 ao exigir a coleta de dados sobre género
no censo nacional. Adicionalmente, a lei prevé reparagdes a vitimas de perseguicdo estatal
durante a ditadura por motivos de identidade de género, real ou percebida, e assegura o
acesso a educacdo, cultura, trabalho e saude livre de discriminagio.®> Além disso, a CIDH
destacou a lei de identidade de género adotada pelo Estado da Argentina em 24 de maio de
2012 (Lei 26.743), que ndo apenas garante a retificacdo do sexo nos registros e amudanca de
nome em todos os documentos que comprovam a identidade de uma pessoa, mas também
preveé o acesso a cuidados de saide abrangentes, tratamentos hormonais e procedimentos
cirargicos parciais ou totais sem a necessidade de autorizagdo judicial ou administrativa,
sendo o consentimento informado da pessoa o Unico requisito.®®

Por sua vez, por meio da Portaria 7-2018 do Supremo Tribunal Eleitoral, a Costa Rica
alterou os regulamentos do Registro Civil e da Carteira de Identidade Nacional. O objetivo
foi estabelecer um procedimento administrativo para o reconhecimento da identidade de
género, seguindo as diretrizes da OC 24/17. A decisao considerou, ainda, que o indicador
de género nos documentos constitufa informagao sensivel, cuja exibicdo publica poderia
ser estigmatizante para quem retificou o nome conforme sua identidade autopercebida,
determinando, portanto, sua remocéo das cédulas de identidade.’
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Tribunal Interamericano. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para ca-
sais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, para-
grafo 160.

Assembleia Geral, Relatério do Perito Independente sobre a prote¢do contra a violéncia e a discri-
minagdo com base na orientacdo sexual e na identidade de género, A/73/152, 12 de julho de 2018,
paragrafo 81(d)(i).

CIDH, Comunicado a Imprensa n.2 75/15, “CIDH felicita México e Colémbia por medidas que reco-
nhecem a identidade das pessoas trans”, 12 de julho de 2015.

CIDH, Comunicado a Imprensa n.2 75/15, “CIDH parabeniza o México e a Colombia pelas medidas
que reconhecem a identidade das pessoas trans”, 12 de julho de 2015.

CIDH, Comunicado a Imprensa 275/18: “CIDH sauida avangos no reconhecimento da identidade de
género na regido”, 21 de dezembro de 2018.

CIDH, Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de
dezembro de 2018, paragrafo 99.

CIDH, Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de
dezembro de 2018, paragrafo 100.

Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Estado da Costa Rica, p. 12.
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Requisitos admissiveis

A Comissdo tem se pronunciado reiteradamente contra a imposicdo de requisitos
patologizantes, ofensivos ou abusivos nos processos de retificacio de registro civil,
recomendando aos Estados aadoc¢do de normas que reconhegam aidentidade de género sem
tais condicionantes.®® Dentre as exigéncias consideradas incompativeis com a Convengdo
Americana, destacam-se: a comprova¢do de cirurgias, terapias hormonais ou outras
modificagdes corporais; a esterilizacdo forcada; a apresentacdo de laudos de saiide mental
ou atestados médicos e psicolégicos; a exigéncia de diagnosticos de disforia de género ou
transtornos de identidade; a apresentacdo de atestados de veracidade; e a comprovacado
de expectativa de estabilidade ou de vivéncia social prévia na identidade autopercebida (o
chamado “teste da vida real”).

Quanto as modificacdes corporais, a Corte Interamericana estabeleceu que exigir que uma
pessoa seja submetida a uma cirurgia indesejada ou a esterilizacdo equivaleria a restringir o
pleno exercicio de diversos direitos e implicaria a rentncia for¢ada do gozo integral e efetivo
do direito a integridade pessoal.®® Além disso, em relacdo aos demais requisitos, a Corte
constatou que, enquanto para pessoas cisgénero o sexo atribuido ao nascer corresponde as
identidades de género que assumem de forma auténoma, as pessoas trans sdo submetidas
a inimeras exigéncias para garantir o reconhecimento e o respeito as suas identidades,”
criando uma situacao de desigualdade incompativel com a Convencao.

Nessa linha, visto ndo ser razoavel exigir o cumprimento de requisitos que fragilizem
0 que deveria ser a natureza meramente declaratéria do processo, o Unico requisito
substantivo admissivel para a retificacdo de documentos de registro é o consentimento
livre e informado do requerente.”

68.

69.

70.

71.

Ver, entre outros exemplos: Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGB-
TInas Américas, OEA/Ser.L/V/11.170 Doc. 184, 7 de dezembro de 2018, paragrafo 104; CIDH, Violén-
cia contra pessoas LGBTI nas Américas, Recomendagdo 26; Comunicado a Imprensa 64/16: “Patolo-
gizacao: Ser lésbica, gay, bissexual e/ou trans nao é uma doenca”, 12 de maio de 2016; Comunicado a
Imprensa 116/16: “A CIDH sauda os avancos nos direitos humanos das pessoas LGBTI”, 16 de agosto
de 2016; Comunicado a Imprensa 40/17: “No Dia da Visibilidade Trans, a CIDH insta os Estados a ga-
rantirem a plena inclusdo das pessoas trans e a combaterem os fatores e es que exacerbam a discri-
minacdo e a exclusdo”, 31 de margo de 2017; Comunicado d imprensa 185/17: “No Dia Internacional
da Memoéria Transgénero, a CIDH insta os Estados a protegerem o pleno acesso das pessoas trans aos
seus direitos econdmicos, sociais e culturais”, 20 de novembro de 2017.

Tribunal Interamericano. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para ca-
sais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, para-
grafo 146; Assembleia Geral, Relatdério do Perito Independente sobre a protecdo contra a violéncia e
a discriminacdo com base na orientacdo sexual e na identidade de género, A/73/152, 12 de julho de
2018, paragrafo 81(d)(i).

Tribunal Interamericano. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para ca-
sais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, para-
grafo 131.

Corte Interamericana. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para casais
do mesmo sexo, Parecer Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, paragrafos
127,133.
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Tratamento digno de acordo com a identidade de género autopercebida

A Comissdo deseja enfatizar que o direito ao reconhecimento da identidade de género
também implica o direito de todo individuo de ser tratado de acordo com sua identidade de
género autopercebida. Na pratica, isso significa que a simples declara¢cdo de um individuo
sobre seu género autopercebido dd origem ao dever de tratar e se referir a esse individuo com
base nessa identidade. Deve-se ressaltar que esse dever deve ser observado integralmente,
sem qualquer exigéncia de que o individuo retifique sua documentagao.

A Comissdo observa que uma das formas mais comuns de violéncia verbal, simbdlica e
psicolégica contra pessoas trans é o uso deliberado de pronomes de um género distinto
daquele com o qual a pessoa se identifica (pratica que, em linguas com género gramatical,
estende-se a substantivos e adjetivos). Tal conduta, conhecida como tratamento pelo
género equivocado, visa humilhar e insultar o individuo com base em sua identidade ou
expressdo de género.”> Inimeras organizac¢oes da sociedade civil denunciam essa agressio
como um dos principais fatores de humilha¢cdo e maus-tratos em servicos de saude.
Consequentemente, o receio de sofrer esse tipo de hostilidade impede que muitas pessoas
trans e com diversidade de género frequentem hospitais, instituicdes de ensino e espacos
de socializacdo, ou evitem situacdes de exposicdo a tais abusos.

Em alguns Estados que ainda ndo possuem legislacdo sobre identidade de género, foram
tomadas medidas para reduzir a prevaléncia desse tipo de violéncia ao autorizar o uso
do “nome social”. Tais disposicdes garantem as pessoas o direito de serem chamadas e
registradas sob o nome de sua escolha para determinados fins. A CIDH observa que, embora
tais atos nao sejam suficientes para cumprir as normas interamericanas, essas medidas
temporarias reduzem o risco de exposicdo de trans e com diversidade de género a agressoes
até que o reconhecimento da identidade de género seja plenamente assegurado por uma lei
abrangente.

O reconhecimento da identidade de género como requisito para o gozo de
outros direitos

O direito ao reconhecimento da identidade de género é um dos aspectos mais
importantes a serem considerados na analise do gozo efetivo de outros direitos por
pessoas trans e de género diverso. Para fins desta analise, tal reconhecimento abrange
tanto a dimenséo juridica (especificamente a retificacdo de registros civis) quanto a
social (o direito de uma vida livre de violéncia e ao pleno desenvolvimento do potencial
pessoal e do projeto de vida).

O reconhecimento legal da identidade de género é crucial, visto que a discrepancia entre a
documentacao oficial e a identidade de género autopercebida constitui um dos principais
obstaculos ao exercicio de inimeros direitos humanos. Essa necessidade fundamental foi
reiterada pela CIDH e pela Corte Interamericana na Opinido Consultiva 24/17.73
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CIDH, Violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 132.

Tribunal Interamericano. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para ca-
sais do mesmo sexo, Parecer Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, para-
grafo 98.
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53.

Em particular, a Corte sustenta que privar individuos de sua identidade de género cria
disparidades de tratamento e de oportunidades entre pessoas cisgénero e pessoas trans
que ndo sdo compativeis com os principios de igualdade de protecdo e ndo discriminagao.
Trata-se também de um obstaculo em relacdo ao direito de cada individuo ao pleno
reconhecimento de sua personalidade juridica.”* No sistema universal, o Comité de Direitos
Econodmicos, Sociais e Culturais (doravante CDESC),”® o EI SOGI,’® e o Alto Comissariado das
Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos chegaram a conclusées semelhantes.”’

A CIDH reconhece que garantir o reconhecimento legal da identidade de género é uma
ferramenta essencial com potencial para reduzir significativamente a exclusao social e
a falta de oportunidades. Contudo, o reconhecimento legal, por si s, ndo constitui uma
solucdo definitiva ou plena para a marginalizacdo sistémica enfrentada pela populacio
trans e com diversidade de género.”®

O direito a expressao de género

A CIDH estabeleceu que a expressdo de género é a manifestacao externa do género de um
individuo.”” Da mesma forma, os Principios de Yogyakarta definiram “expressdo de género”
como “a apresentacdo que cada pessoa faz de seu género por meio da aparéncia fisica -
incluindo vestuario, penteados, acessorios, cosméticos - e maneirismos, fala, padroes
comportamentais, nomes e referéncias pessoais”? Em 2016, a Organizagdo Mundial da
Saide adotou uma definicdo muito semelhante.®! Os Principios de Yogyakarta também
esclareceram que a expressdo de género pode ou ndo estar em conformidade com a
identidade de género de uma pessoa.®
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Tribunal Interamericano. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para ca-
sais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, para-
grafo 99.

Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, Observacées finais sobre o quinto relatério perid-
dico da Costa Rica, E/C.12/CRI/CO/5, 21 de outubro de 2016, paragrafo 20.

Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Relatério do Perito Independente sobre a protecdo contra a
violéncia e a discriminagdo com base na orientagao sexual e na identidade de género, A/HRC/38/43,
11 de maio de 2018, paragrafo 43, Relatério do Perito Independente sobre a protecdo contra a vio-
léncia e a discriminagdo com base na orientacdo sexual e na identidade de género, A/73/152, 12 de
julho de 2018, paragrafo 23.

Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos, Viver Livre e Igual: O que os Estados
estdo fazendo para combater a violéncia e a discriminacdo contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais (Nova York e Genebra: ACNUDH, 2016), p. 94.

CIDH, Comunicado a Imprensa 85/18: “CIDH satuda decisdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil de
permitir que pessoas trans mudem de nome por meio de autodeclaracdo”, 23 de abril de 2018.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 22.

Principios Adicionais e Obrigacoes dos Estados sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos em Relagdo a Orientacdo Sexual, Identidade de Género, Expressdo de Género e Caracte-
risticas Sexuais para Complementar os Principios de Yogyakarta, novembro de 2017, Preambulo.

Organizacdo Mundial da Saude, Equidade de Género e Direitos Humanos (GER), Perguntas Frequen-
tes sobre Satide e Diversidade Sexual: Uma Introducdo aos Conceitos-Chave, WHO/FWC/GER/16.2, p.
1.

Principios Adicionais e Obriga¢6es dos Estados sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos em Relacdo a Orientacdo Sexual, Identidade de Género, Expressdo de Género e Caracte-
risticas Sexuais para Complementar os Principios de Yogyakarta, novembro de 2017, Preambulo.

33



54.

55.

56.

Mais detalhadamente, assim como as pessoas tém uma orientacao sexual e uma identidade
de género, elas também tém uma expressao de género. Essa forma especifica de expressdo
pessoal tende a ser interpretada social e culturalmente dentro de uma perspectiva binaria,
em que certas formas de expressdo de género sdo consideradas “femininas” e outras
“masculinas”® geralmente mutuamente exclusivas.®* No entanto, a realidade é que o leque
de possibilidades associadas a expressao de género é muito mais amplo e diversificado do
que as expressdes estritamente “masculinas” ou “femininas”.

A expressdo de sexualidades e identidades nao normativas é frequentemente considerada,
por si sd, “suspeita”, “perigosa para a sociedade” ou “uma ameaca a ordem social e a moral
publica”, e tende a ser fonte de grande ansiedade social.?* Por conseguinte, a feminilidade em
pessoas percebidas como homens, a masculinidade em pessoas percebidas como mulheres
e a expressdo de género ambigua sdo ridicularizadas, rejeitadas e punidas socialmente.®®
Em outras palavras, pessoas que ndo seguem os padroes social e culturalmente estabelecidos
sobre como um homem ou uma mulher “deveria parecer” ou “deveria se comportar” sofrem
discriminagdo e violéncia com base em sua expressdo de género.?” Essas regras tendem a
estar enraizadas no sexismo e ligadas ao papel que é atribuido, esperado e exigido de cada

género na binariedade.®®

A questdo fundamental em relagdo a expressdo de género como base para a discriminacdo
é que se trata de uma forma visivel de expressao pessoal que, quando percebida por outras
pessoas — especialmente em contextos em que existe rejeicdo e preconceito em relacdo a
expressdo nao normativa —, leva a reagdes violentas ou discriminatérias. De fato, a maior
parte da violéncia e da discriminagdo contra pessoas trans e com diversidade de género
tende a ocorrer quando a identidade e a expressdo de género do individuo sdo percebidas
por outra pessoa como contrarias as informagoes constantes da documentagio dessa pessoa.®’
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Organizacdo Mundial da Saude, Equidade de Género e Direitos Humanos (GER), Perguntas Frequen-
tes sobre Satide e Diversidade Sexual: Uma Introducdo aos Conceitos-chave, WHO/FWC/GER/16.2, p.
1.

Essalégica tende a classificar como associadas a um determinado género coisas tdo arbitrarias quan-
to formas de falar, gesticular e andar; postura; uso de cosméticos ou acessorios; foco na estética e
nos cuidados pessoais; escolha de certas roupas e maneiras de se vestir; gostos, aspiracoes pessoais
e participacdo em certos tipos de jogos, atividades, hobbies, profissdes ou esportes; a expressividade
de emocdes e sentimentos, especialmente em publico; tom de voz; formas corporais e fisicos; nomes
e apelidos; e até mesmo a escolha de cores.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, paragrafo 28, citando Maria Mercedes Gomez,
“Capitulo 2: Violéncia por Preconceito”, em La Mirada de los Jueces: Sexualidades diversas en la juris-
prudencia latinoamericana. Volume 2. Cristina Motta e Macarena Saez, eds. (Bogota: Siglo del Hom-
bre Editores, Red Alas, 2008), 185-186.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafos 25, 310.

Em contextos angl6fonos, o termo “ndo conformidade de género” tende a ser usado para descrever
arecusa de um individuo em adequar sua expressao de género aos padroes definidos social e cultu-
ralmente. Ver, entre outros exemplos: Allegra R. Gordon e Ilan H. Meyer, “Gender Nonconformity as a
Target of Prejudice, Discrimination, and Violence Against LGB Individuals” (A ndo conformidade de
género como alvo de preconceito, discriminagao e violéncia contra individuos LGB), Journal of LGBT
Health Research 3, n.2 3 (2007).

Assembleia Geral, Relatdrio do Perito Independente sobre protecdo contra a violéncia e a discrimi-
nacdo com base na orientagdo sexual e na identidade de género, A/73/152, 12 de julho de 2018,
paragrafo 6.

Lukas Berredo et al., Submissao sobre a linguagem relacionada a identidade e expressao de género
ao Perito Independente das Nag¢des Unidas sobre protegdo contra a violéncia e a discriminagao com
base na orientacdo sexual e na identidade de género (2017), 2.
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I[sso demonstra o qudo intrinsecamente ligadas estdo a identidade de género e a expressao de
género ao analisar as bases da discriminacdo e da opressao sistematica as quais as pessoas trans
sdo submetidas. Tal questao foi identificada recentemente pela CIDH no contexto das medidas
de contenc¢do da pandemia de COVID-19, motivando um apelo aos Estados para que adotem
politicas de conscientizacdo voltadas especificamente as forcas de seguranga e as autoridades
judiciais sobre identidade e expressdo de género. O objetivo é incentiva-las a considerar que
pessoas trans e com diversidade de género frequentemente nao possuem documentos de
identificacdo pessoal que reflitam adequadamente suas identidades ou expressoes de género.”

Expressao de género no sistema interamericano de direitos humanos

No ambito da atuacdo da CIDH, um precedente inicial sobre expressdo de género pode
ser encontrado em um relatério elaborado pela Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressdo em 2009. O documento indica que uma das formas de discurso que goza de
protecdo especial “por [ela] expressar um elemento integrante da identidade e da dignidade
pessoal” é o discurso que expressa a propria identidade de género.’!

Conformeindicado acima,a CIDH concluiu que aexpressao de género se refere amanifestacao
externa do género de uma pessoa’® e que “a no¢do do que constituem propriamente as
normas masculinas ou femininas tem sido fonte de viola¢des dos direitos humanos contra
individuos que ndo se enquadram ou ndo se conformam aos modelos estereotipados de
masculinidade ou feminilidade”?®* Ademais, em seu relatério sobre violéncia, a Comissao
analisou as informacgdes disponiveis e pronunciou-se acerca das leis que criminalizavam a
expressao de género a época (como as vigentes na Guiana),”* bem como sobre dispositivos
vagos ou abertos relativos a “moral e bons costumes”; os quais violam a Convencao e afetam
pessoas trans e com diversidade de género.”> Sob essa perspectiva, a Comissdo destaca o
precedente estabelecido pela Corte de Justica do Caribe (doravante CCJ]) no julgamento do
caso que opos Quincy McEwan, Seon Clarke, Joseph Fraser, Seyon Persaud e a Sociedade
Contra a Discriminacdo por Orientacdo Sexual (SASOD) contra o Procurador-Geral da
Guiana, que considerou inconstitucional o artigo 153(1)(XLVII) da Lei de Jurisdigdo Sumaria
(Delitos), Capitulo 8:02. A lei criminalizava o uso de roupas socialmente associadas a um
género diferente (conhecido como travestismo).

Além disso, a CIDH referiu-se explicitamente a violéncia e a discrimina¢do baseadas na
expressdo da diversidade de género. Por exemplo, a Comissdo acolheu com satisfacdo
a emenda ao Estatuto do Servico Publico da Costa Rica, enfatizando que as novas
regulamentacdes estabelecemodeverderespeitarodireitodaspessoas de se expressaremno
local de trabalho sem medo de serem ridicularizadas, rejeitadas, intimidadas ou assediadas
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CIDH, Comunicado a Imprensa 81/2020, “A CIDH exorta os Estados a garantirem os direitos das pes-
soas LGBTI na resposta a pandemia da COVID-19”, 20 de abril de 2020.

CIDH, Escritério do Relator Especial para a Liberdade de Expressao, Marco Interamericano sobre o
Direito a Liberdade de Expressdo, 30 de dezembro de 2009, paragrafo 56.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 22.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 22.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafos 71, 72 e 85.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafos 86 a 95.

Sobre a decisdo da Corte de Justi¢a do Caribe, ver CC] declara inconstitucional a lei da Guiana sobre
travestismo, 12 de novembro de 2018.
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por motivos relacionados, entre outras coisas, a sua expressido de género.”” Ademais, ao
expressar sua preocupagdo com os retrocessos nas protecdes federais para estudantes
trans e com diversidade de género nos Estados Unidos, a Comissdo reiterou que o dever do
Estado de respeitar a identidade e a expressdo de género “abrange a possibilidade de dar a
todos a oportunidade de se expressarem livremente perante os outros, de acordo com sua
identidade de género e o direito de serem reconhecidos com base nessa identidade”.”®

Em 2017, a CIDH abordou especificamente a existéncia de leis ou regulamentos que
criminalizam a expressao de género, como aqueles que classificam “vestir-se com roupas do
sexo oposto” ou “imitar o sexo oposto” como infragdes, afirmando que esse tipo de disposicao
afeta o direito a liberdade e a seguranca e tende a fomentar um clima “em que o discurso
de 6dio, a violéncia e a discriminacdo sdo tolerados e perpetrados com impunidade”.®® A
Comissdo exortou os Estados a permitirem que jovens trans e com diversidade de género
“utilizem seus prdoprios nomes e pronomes, e se vistam de acordo com sua identidade e
expressdo de género autodefinidas”, independentemente do sexo atribuido ao nascer.!° No
mesmo ano, ao manifestar preocupacdo com a proibicdo da educagao de género no Paraguai,
a CIDH enfatizou que as criangas sdo vitimas de diversas formas de violéncia e bullying nas
escolas, entre outros locais, devido a sua expressdo de género.!

A expressao de género como base proibida para discriminacao

Os desenvolvimentos preliminares do direito internacional sobre diversidade sexual e de
género pautaram-se, sobretudo, nas categorias de “orientacdo sexual” e “identidade de
género”.!? Contudo, com o crescente aprofundamento do tema, viabilizado essencialmente
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CIDH, Comunicado a imprensa 28/17: “CIDH comemora avangos regionais em direitos humanos de
pessoas LGBTI nas Américas”, 10 de margo de 2017.

CIDH, Comunicado a Imprensa 33/17: “CIDH expressa preocupacdo com retrocessos nas protecdes
federais para estudantes trans e de género ndo conforme nos Estados Unidos”, 15 de margo de 2017.

CIDH, Comunicado a imprensa 61/17: “Abrace a diversidade e proteja criancas e adolescentes trans e
com diversidade de género”, 16 de maio de 2017.

CIDH, Comuni 1 Imprensa 61/17: “Abrace a diversidade e proteja criancas e adolescentes trans e
com diversidade de género”, 16 de maio de 2017.

CIDH, Comunicado a Imprensa n° 208/17: “CIDH lamenta proibicdo da educac¢io de género no Para-
guai”, 15 de dezembro de 2017.

As primeiras decisdes proferidas pela antiga Comissdo de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas e
pela Assembleia Geral sobre execu¢des extrajudiciais que envolviam a diversidade sexual incluiam
apenas a orientac¢do sexual. Ver: Comissao de Direitos Humanos, Execucdes extrajudiciais, sumadrias
ou arbitrarias, E/CN.4/RES/2000/31, 20 de abril de 2002; Execucdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias, E/CN.4/RES/2002/36, 22 de abril de 2002; Execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbi-
trarias, E/CN.4/RES/2004/37, 19 de abril de 2004; Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Resolucido

7[214 Execugoes extra]ud1c1als, sumarlas ou arbltrarla A/RES/57/214 25 de fevereiro de 2003;
i A/RES/59/197 10 de mar-

(,‘o de 2005; Resolu do 61 173: Execu oes extra'udiciais sumarias ou arbitrarias, A/RES/61/173,

12 de marc¢o de 2007; Oes extrajudiciais, sumdarias ou arbitrarias, A/
RES/63/182, 16 de margo de 2009 esolugao 65[208 Execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbi-
trarias, A/RES/65/208, 30 de marco de 2011. Essas resolucdes passaram a incluir a identidade de
género em 2013. Veja, por exemplo: Nagdes Unidas, Assembleia Geral, Resolucdo 67/168. Execucbes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, A/RES/67/168, 15 de marco de 2013; Resolucdo 69/182:
Execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, A/RES/69/182, 30 de margo de 2015. Da mesma
forma, a primeira declaracdo conjunta dos Estados proferida perante a Comissao de Direitos Huma-
nos pela Nova Zelandia mencionava apenas “orientagao sexual”. Ver: Comissao de Direitos Humanos,

Declaracdo conjunta proferida pela Nova Zelandia em nome de um grupo de 32 Estados, marc¢o de
2005. Declaragdes subsequentes incluiram explicitamente a identidade de género.
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pela atuacdo de organiza¢des da sociedade civil, o conceito de “expressdo de género”
consolidou-se, de forma explicita, como uma caracteristica distintiva.'®?

No sistema interamericano, em 2013, pela primeira vez, a Assembleia Geral da OEA
incluiu de forma explicita e distinta a “expressdo de género” em suas resolucdes anuais
sobre diversidade.!® Naquele mesmo ano, os Estados da OEA adotaram a Convencdo
Interamericana contra Todas as Formas de Discriminacao e Intolerancia, o primeiro tratado
internacional a incluir explicitamente a “expressdo de género” como fundamento proibido
de discriminagdo.!*®

Por sua vez, a Corte Interamericana enfatizou em sua Opinido Consultiva 24/17 que a
expressdo de género é uma categoria protegida pela Convencao. Isso significa que nenhuma
lei, decisdo ou pratica pode, de forma alguma, reduzir ou restringir os direitos de uma pessoa
com base em sua expressdo de género.'® Além disso, a Corte especificou que a proibigio da
discriminacdo por identidade de género abrange nao apenas a autopercep¢ao do individuo,
mas também a identidade percebida externamente, independentemente de tal percepc¢ao
corresponder, ou ndo, a realidade. Concluiu que “toda expressao de género é uma categoria
protegida pelo artigo 1(1) da Conveng¢ao Americana”.’*’

A Comissdo considera importante incluir a expressdo de género como um fundamento
distinto de discriminagdo nos dispositivos legais antidiscriminacdo, pois isso confere
a lei maior clareza técnica e especificidade e proporciona protecao mais robusta contra
atos discriminatorios que possam se basear em tais caracteristicas pessoais. No entanto, é
importante considerar que a falta de mencao explicita a expressao de género ndo significa,
a contrario sensu, que tal protecao contra esse tipo de discriminacdo nao exista.

Nesse sentido, deve-se levar em conta que a expressdo de género constitui uma forma
de expressdo e, como tal, estd protegida pelo artigo 13 da Convencdo Americana e pelo
artigo IV da Declaragdo, em conjunto com todo o marco juridico relacionado a protecdo
do direito a identidade de género. Assim, o exercicio dessa forma especifica de liberdade
de expressdo nunca pode ser uma justificativa valida para um ato discriminatdrio. Pelo
contrario, é opinido da Comissido que a vedacao a discriminacdo baseada na expressao de
género deriva da protecdo estabelecida para as categorias “género” e “sexo” e, em ultima
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Observe que as questoes de diversidade sexual eram referidas principalmente com o termo “SOGI”
ou “orientacdo sexual e identidade de género”. A sociedade civil e varias organizagdes internacionais
de protecao dos direitos humanos passaram gradualmente a usar “SOGIE”, com o “E” adicional signi-
ficando expressdo (“identidade e/ou expressdo de género”). Mais recentemente, passou-se a utilizar
SOGIESC, para incluir caracteristicas sexuais (“SC”). Em alguns casos, utiliza-se “SOGII” (“orientacdo
sexual, identidade de género e questdes intersexuais”), embora essa sigla ndo pareca ter sido ampla-
mente adotada. Veja, entre outros exemplos: Dodo Karsay, Até onde chegou a defesa da SOGIIna ONU

e para onde estd indo?: Avaliando a orientacdo sexual, identidade de género e ativismo intersexual e
os principais desenvolvimentos na ONU de 2003 a 2014 (2014).

Com relagdo a essa adigdo, os Estados da Jamaica e de Sdo Vicente e Granadinas se manifestaram na
época, afirmando que o termo “ndo estava totalmente definido ou aceito internacionalmente”, que
era “ambiguo” e que ndo era “aceito internacionalmente”. Ver: Assembleia Geral da OEA, Resolucio
2807 (XLIII-0/13), “Direitos humanos, orientacdo sexual e identidade e expressao de género”, 6 de
junho de 2013.

Convencdo Interamericana contra Todas as Formas de Discriminacdo e Intolerdncia (A-69), adotada
em Antigua, Guatemala, em 5 de junho de 2013, Artigo 1.

Corte Interamericana, AO 24, paragrafo 78.

Corte Interamericana, AO 24, paragrafo 79.
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instancia, também esta amparada pela clausula residual de ndo discriminagdo - isto é, pela
expressdo “qualquer outra condicdo social”.

Uma visao geral das diversas identidades de género nas Américas

No continente americano, o nimero de pessoas que reivindicam para si identidades ou
expressdes de género que, de alguma forma, questionam o sistema bindrio de género
cisnormativo é muito rico, diverso e variado.!® Tendo em vista os multiplos fatores
culturais, raciais, geracionais, histdricos, sociais e politicos, seria impossivel abordar essa
vasta gama de expressoes e identidades como um todo homogéneo que compartilha os
mesmos parametros, definicdes e posicdes.'?”

Portanto, deve-se ter em mente, primordialmente, que, como uma derivacdo necessaria do
direito a autodeterminacao pessoal e do direito a privacidade, toda pessoa possui o direito
humano de reivindicar para si a identidade que melhor se ajuste a forma como se concebe;
sendo terminantemente proibida qualquer tentativa externa de impor defini¢des sobre
tal categoria identitaria. As definicdes que possam ser oferecidas ou utilizadas, de forma
abstrata, em relacdo a diferentes categorias de identidade nem sempre, e nem em todo
lugar, alinham-se estritamente a maneira como diferentes pessoas, em distintos momentos
histéricos e contextos culturais, as reivindicam para si, pessoalmente.

Com efeito, os Unicos critérios passiveis de serem utilizados como regra aplicavel a todas
as identidades e expressoes de diversidade de género é o fato de que todas, de alguma
forma, questionam a cisnormatividade. Ao reivindicarem suas identidades, seja por meio da
expressao ou do proprio corpo, essas pessoas desafiam as normas que impoem aidentificacdo
vitalicia com o género atribuido ao nascer, bem como a ideia de que essa identidade deva
necessariamente convergir com a expressdo e os papéis “tradicionalmente associados” a
esse género.'?

A Comissao nota que parte da populagio trans opta pela transicdo como meio de alinhar
sua expressdo e caracteristicas fisicas ao género com o qual se identifica. Esse processo
pode incluir desde tratamentos hormonais até cirurgias de diferentes complexidades.
A escolha por esses procedimentos é influenciada por fatores como idade, classe social,
recursos financeiros e redes de suporte emocional. Deve-se enfatizar que tais trajetérias
ndo se reduzem a intervengdes estéticas; elas constituem atos de afirmacgdo identitaria.'*
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A CIDH definiu o conceito de cisnormatividade como “a expectativa de que todas as pessoas sejam
cissexuais [ou cisgéneras], de que aqueles a quem foi atribuido o sexo masculino ao nascer sempre
crescam para se tornarem homens e aqueles a quem foi atribuido o sexo feminino ao nascer sempre
crescam para se tornarem mulheres”. Os pressupostos cisnormativos sao tao difundidos social e cul-
turalmente que, a principio, sdo dificeis até mesmo de reconhecer e identificar. Ver: CIDH, Violéncia
contra Iésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexuais (LGBTI) nas Américas, 12 de novembro de
2015, paragrafo 32.

Da mesma forma, ver: Assembleia Geral, Relatério do Perito Independente sobre a protecao contra a
violéncia e a discriminacdo com base na orientacdo sexual e na identidade de género, A/73/152,12 de
julho de 2018, paragrafo 3.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 32.

Larissa Pelucio, “Toda quebrada na plastica”: corporalidade e construgdo de género entre travestis
paulistas”, Campos - Revista de Antropologia 6, n.2 1-2 (2005), 97-112; José Miguel Labrin Elgueta,
“Metamorfosis trans: Corpo e identidade transgénero em trabalhadoras sexuais travestis”, Revista
Nomadias 19 (2015), 165-212.
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Por meio desses mecanismos, garante-se o direito fundamental ao desenvolvimento da
personalidade, permitindo que esses individuos vivam de acordo com suas auténticas
identidades e expressdes de género.

A CIDH também tem sustentado que a identidade de género esta associada a experiéncia
interna e individual do género tal como cada pessoa o sente profundamente, a qual pode ou
ndo corresponder ao sexo atribuido ao nascer, incluindo a experiéncia pessoal do corpo.!*?
A esse respeito, observa que a escolha de fazer ou ndo a “transicdo” é uma decisdo de
cada individuo e ndo deve ser usada como pretexto por Estados e sociedades para negar o
reconhecimento das identidades de género dos individuos.

De acordo com as informagdes recebidas pela CIDH, no continente americano, esse vasto
leque de identidades e expressoes de género diversas inclui pessoas que se identificam como
trans, travesti, transexual ou transgénero; pessoas de género ndo bindrio; e pessoas com
identidades de género que se enquadram no ambito de cosmovisdes ancestrais. A Comissao
esta ciente de que essa lista ndo esgota todas as formas possiveis de identidade e que cada
uma delas contém subgrupos e categorias distintas que variam de acordo com o contexto
histérico, cultural e social.

Identidades trans, travesti, transexual e transgénero

A CIDH observou que existe certo consenso em relacdo as categorias de identidade mais
comumente reivindicadas por pessoas trans e com diversidade de género no hemisfério.
Esta sec¢do incluird uma visao geral desse consenso, juntamente com uma analise preliminar
da violéncia e da discriminacdo as quais estdo expostas as pessoas que reivindicam tais
identidades.

Primeiramente, a CIDH indicou que o termo “pessoa trans” é o “termo abrangente,
frequentemente utilizado para descrever as diferentes variantes de identidade de género”.'*3
De acordo com esse entendimento, o denominador comum de todas as pessoas trans é que
suas identidades ou expressdo de género ndo coincidem com as identidades “socialmente
estabelecidas” para o género que lhes foi atribuido ao nascer. O “T” na sigla LGBTI é
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CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 20.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 21. De fato,
o uso do termo “trans” como um termo abrangente que inclui todas as identidades com diversidade
de género é generalizado nas Américas em contextos de lingua espanhola e portuguesa, e se aplica,
em certa medida, também em contextos de lingua inglesa e francesa. Por exemplo, consulte os se-
guintes documentos: [em espanhol] Grupo de Organismos do Estado Nacional para a Protecdo e Pro-
mocao dos Direitos da Populagao LGBTI (Argentina), Guia de termos e conceitos sobre diversidade
sexual sob a perspectiva dos direitos (Buenos Aires, 2015), 15; Violeta Alegre et al., Guia de acciones
para una inclusién sociolaboral de travestis, transexuales y transgéneros (trans): Recomendaciones ba-
sadas en las acciones implementadas en ocho localidades de la Argentina (Buenos Aires: PNUD, 2017);
[em portugués] UNAIDS, Guia de Terminologia da UNAIDS (2017), 23; Livres e Iguales, Nota Informa-
tiva: Pessoas Transgénero (2017); [em inglés] Comissdo de Direitos Humanos de Ontario, Politica de
prevencdo da discriminagdo por identidade de género e expressdo de género (2014), 3; Organizacao
para Refugiados, Asilo e Migracdo (ORAM), Orientacdo sexual, identidade de género e expressdo de
género: terminologia essencial para o setor humanitdrio (2016), 22; [em francés]| Dominique Dubuc,
LGBTQI2ZSNBA+: As palavras da diversidade relacionada ao sexo, género e orientacdo sexual (Quebec:
FNEEQ, 2017), 11; Camara de Comércio Gay de Quebec (CCGQ), Léxico LGBT sobre diversidade sexual
e de género no ambiente de trabalho (2014), 24.
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amplamente entendido como correspondente a “trans”, enquanto termo guarda-chuva.''*
Essa é a logica utilizada pela Comissdo ao selecionar o nome para sua Relatoria LGBTI'*® e
na qual se baseia o uso da sigla LGBTI em seu trabalho de promog¢ao e monitoramento.

A Comissdo esta ciente das diferencas terminoldgicas existentes na regido e de como as
categorias de identidade podem variar em func¢do dos processos culturais, historicos e politicos
de cada contexto e local. Nesse sentido, a CIDH entende que, embora alguns termos possam
ser reivindicados por determinados grupos de pessoas, esses mesmos termos podem ser
interpretados de formadiferente por outros, ou podematé tersidorejeitados ou caidoem desuso
por terem sido considerados ofensivos ou patologizantes. A CIDH ressalta que a escolha pessoal
de uma categoria ou de outra ndo pode ter efeitos juridicos no sentido de permitir ou restringir
o pleno gozo do direito a identidade de género e/ou a autonomia pessoal. Pelo contrario, essas
decisbes fazem parte do conjunto de competéncias que pertencem exclusivamente ao dmbito
da autodeterminagao pessoal e da escolha particular de cada individuo.

Segundo as informacdes colhidas pela Comissao, pessoas trans e com diversidade de género
costumam identificar-se, em variados graus, com experiéncias socialmente codificadas como
femininas ou masculinas. Todavia, hd também quem se identifique com multiplos géneros,
com nenhum em particular, ou ainda de maneira fluida e variavel.'*® Isso demonstra que,
conforme indicado anteriormente, as construcdes de identidade e as expressoes de género
ndo sdo determinadas exclusivamente pelas duas possibilidades bindarias, mas podem ser
situadas em um espectro muito mais amplo de possibilidades.

ldentidades trans femininas

Asidentidadestransfemininascompreendempessoasaquemfoiatribuidoogéneromasculino
ao nascer, mas cuja identidade, conforme construida, compreendida e interpretada social e
culturalmente, é feminina.''” Esse grupo inclui aquelas que se identificam como mulheres
trans, transgénero, transexuais e travestis, entre outras denominagdes. Em certos contextos,
notadamente nos de lingua inglesa, a sigla “MtF” (male to female) é frequentemente utilizada
como termo abrangente. Contudo, hd quem rejeite tal nomenclatura por considerar que ela
evoca uma trajetéria que confere visibilidade ou relevancia desproporcionais ao ponto de
partida da transicdo, em detrimento da identidade atual.!!®
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No entanto, deve-se observar que hoje, especialmente em contextos de lingua inglesa, o termo “trans-
género” é frequentemente usado como termo guarda-chuva que inclui todas as identidades trans, o
que mais uma vez demonstra o quanto a terminologia depende do contexto cultural em que é utili-
zada. Ocasionalmente, uma sigla com trés “Ts” é usada para dar visibilidade a “travestis, transexuais
e pessoas transgénero”, referindo-se a elas explicitamente, sem um termo guarda-chuva. Para citar
alguns exemplos, a coalizao de organiza¢des municipais de diversidade sexual e de género que atuam
junto a OEA se autodenomina “Coalicion LGBTTTI de Incidencia en las Américas”, e uma das prin-
cipais organizacdes de pessoas trans na Argentina é chamada de “ATTTA” (Asociacién de Travestis,
Transexuales y Transgéneros de Argentina), seguindo a mesma ldgica.

CIDH, Comunicado a Imprensa 15/14: “A Relatoria da CIDH sobre os Direitos das Pessoas Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais (LGBTI) entra em pleno funcionamento e o primeiro Relator é
devidamente designado”, 19 de fevereiro de 2014.

Jaime M. Grant, Lisa A. Mottet, Justin Tanis, et. al,_Injustice at Every Turn: A Report of the National
Transgender Discrimination Survey (Washington: National Center for Transgender Equality and Na-
tional Gay and Lesbian Task Force, 2011), 25.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 21.

Ver: Rhonda Factor e Esther Rothblum, “Exploring gender identity and community among three
groups of transgender individuals in the United States: MTFs, FTMs, and genderqueers”, Health Socio-
logy Review 17, n.2 3 (2008), p. 252.
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Em seu relatério sobre a violéncia contra pessoas LGBTI, a Comissdo analisou detidamente
as questdes que afetam as mulheres trans, cuja vulnerabilidade é agravada pela dimensao
interseccional do género. A esse respeito, a CIDH estabeleceu diretrizes gerais sobre
violéncia e discriminagdo interseccional baseadas no género em conjunto com a identidade
e a expressao de género, enfatizando que, diante das obrigacdes consagradas na Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (doravante
“Convencdo de Belém do Pard”), os Estados tém a obrigacdo especifica de modificar
gradualmente os padrdes de conduta sociais e culturais para combater preconceitos,
costumes e praticas que causem danos as mulheres trans.'*”

As travestis também se enquadram na categoria de identidades trans femininas.'?® A
Comissdo observou que “existe uma ampla gama de posi¢des politicas em torno do uso
do termo travesti”’,'?! uma vez que a ressignificacdo deste termo tem ocorrido de forma
desigual na regido.'?? No entanto, a CIDH destaca que, na América Latina, e especialmente
na Argentina, no Chile, no Uruguai e no Brasil, o termo ganhou um novo significado e foi
reapropriado em termos de identidade e politica para significar mais do que simplesmente
o ato de usar ocasionalmente certas roupas. Por exemplo, a CIDH recebeu informacoes
indicando que as travestis da regido decidiram dar um novo significado a palavra travesti e
associa-la a “luta, resisténcia, dignidade e felicidade”,'?® rejeitando a conotagdo insultuosa
que lhe havia sido atribuida.

Parte do movimento de pessoas trans também defende a diferenciagdo de outras categorias,
como por exemplo “transgénero”'?’, Esse argumento sustenta que tal termo se refere
a uma experiéncia mais aplicavel ao Norte Global. Além disso, enquanto muitas pessoas
que se identificam como travestis nao se identificam como “mulheres trans”, para outras, a
identificacdo com ambos os termos pode ser simultdnea ou mutavel.
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CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafos 275 a 284.

Observe-se que o conceito de travestismo, tal como estabelecido na América Latina, tem sido carac-
terizado como uma identidade de luta ao assumir uma posicao fora do binario e porque desestabiliza
as categorias bindrias com sua prépria identidade, “nem masculina nem feminina”, embora a expres-
sdo de género travesti tenda a estar mais alinhada com a expressao de género feminina. A esse res-
peito, Lohana Berkins acrescenta que, embora os travestis construam suas identidades no feminino,
frequentemente com valores culturais, simbolos e emblemas que reproduzem a feminilidade ou que
estdo associados a feminilidade hegemonica, eles o fazem de tal forma que essas regras e atributos
sdo “redefinidos e desestabilizados”. A esse respeito, ver: Lohana Berkins, “Un itinerario politico del
travestismo” em Diana Maffia (org.), Sexualidades migrantes. Género y transgénero (Buenos Aires:
Feminaria, 2006), 129; Lohana Berkins, “Cémo nos decimos: las travestis en Latinoamérica” Revista
E-Misférica n.2 4.2 (2007); Diana Maffia, “Introduccion” em Sexualidades Migrantes: Género y Trans-
género (Buenos Aires: Feminaria Editora, 2003), 6.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, nota de rodapé 47.

Em alguns contextos, o termo é usado apenas para se referir a uma forma especifica de expressao
de género, restrita ao “uso de roupas do sexo oposto”, geralmente para fins de diversido ou lazer. Em
contextos de lingua inglesa, o termo equivalente (transvestite) ainda tem uma conotacao fortemente
pejorativa. Ele ndo costuma ter o mesmo significado identitario e pode até ser insultuoso. Veja, entre
outras coisas, exemplos de glossarios que incluem diferentes defini¢des sobre isso: Organizagio para
Reftigio, Asilo e Migracdo (ORAM), Orientagdo Sexual, Identidade de Género e Expressdo de Género:
Terminologia Essencial para o Setor Humanitdrio (2016), 48; Camara de Comércio Gay de Quebec
(CCGQ), Léxico LGBT sobre diversidade sexual e de género no ambiente de trabalho (2014), 25; MOVI-
LH, Educando na Diversidade: Orientagdo sexual e identidade de género nas salas de aula (Santiago:
MOVILH, 2010), 10. Seu uso em inglés é desaconselhado por ser ofensivo: GLAAD, Media Reference
Guide (102 Edigdo) (Nova York-Califérnia: GLAAD, 2016), 11, 16.

Lohana Berkins, “Cémo nos decimos: las travestis em Latinoamérica”, Revista E-Misférica n.2 4.2
(2007).

Diana Maffia, “Os corpos como fronteira”, Revista Pensamiento Penal, 4 de abril de 2013.
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No que diz respeito as experiéncias de vida das mulheres trans, deve-se mencionar,
primeiramente, o ciclo de exclusdo sistematica que enfrentam em consequéncia do
preconceito contra elas. O resultado é que 90% das mulheres trans exercem trabalho
sexual, de acordo com informagdGes recebidas pela CIDH.'?> Em menor escala, elas também
atuam no entretenimento e nas artes cénicas. A esse respeito, demonstrou-se que os meios
de comunicacdo de massa contribuem para a ideia profundamente enraizada de que
essas identidades marginalizadas pertencem “naturalmente” ao mundo do espetaculo, ao
mercado sexual, a prostituicdo de rua ou mesmo ao trafico de drogas.

N

Essencialmente, o preconceito social cria uma série de obstdculos a capacidade das
mulheres trans de obter educacdo e formacdo profissional ao longo da vida; essa espiral
de exclusdo culmina na aparente “inevitabilidade” de restarem confinadas a certos espacos
limitados aos quais foram reduzidas. Segundo algumas opinides, essas “expectativas”
podem, inclusive, levar as mulheres trans a moldarem seus préprios corpos para atender as
demandas desses espac¢os.!2°

ldentidades trans masculinas

As identidades trans masculinas compreendem pessoas a quem foi atribuido o género
feminino ao nascer, mas cuja identidade, conforme construida, compreendida e interpretada
social e culturalmente, é masculina. Os termos “homem trans”, “transmasculino” ou mesmo
“vardn trans”, em espanhol, sdo os mais utilizados por esse grupo de pessoas. Esse grupo
inclui aqueles que se identificam como homens transexuais ou homens transgéneros.
Embora seja possivel que pessoas com identidades de género masculinas possam se
identificar como travestis, a CIDH recebeu informacdes indicando que, no continente,
a grande maioria das pessoas que reivindicam essa identidade estd em transicdo para
uma identidade de género feminina ou que tende para o feminino. Assim como a sigla
“MtF” descrita acima, a denominacdo inversa (“FtM”) costuma ser usada para descrever
identidades trans masculinas e tem sido alvo das mesmas criticas.

Um dos efeitos simbolicos do reconhecimento das identidades trans masculinas é que ele
rompe o monopo6lio dos homens cisgéneros sobre a masculinidade. No entanto, diversos
estudos tém analisado as tensdes entre as identidades trans masculinas e o que poderia ser
chamado de “masculinidade hegemoénica” e os privilégios que ela oferece nas sociedades
patriarcais.'?” Com efeito, a CIDH observou que os homens trans ndo estio imunes as formas
de discriminacdo e violéncia advindas do cissexismo, conceito definido como a convergéncia
da hierarquia que subordina o feminino ao masculino, somado ao preconceito que coloca as
identidades trans como subordinadas as identidades cisgéneras.
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CIDH, Audiéncia publica: Situacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e de satide das pessoas
trans nas Américas, 1512 Periodo de Sessoes, 16 de marco de 2015.

José Miguel Labrin Elgueta, “Metamorfose trans: Corpo e identidade transgénero em trabalhadoras
sexuais travestis”, Revista Nomadias 19 (2015), 165-212.

Tenha em mente que o conceito de “masculinidade hegemdnica” também envolve interpretagdes e im-
plicacdes que afetam a experiéncia de vida de homens cisgéneros, especialmente quando sua expres-
sdo de género tende para o feminino. No entanto, neste relatério, a CIDH se concentrara apenas nas
pessoas trans. Sobre o conceito de “masculinidade hegemdnica”, ver, em geral: Luciano Fabbri, “;Qué
(no) hacer con la masculinidad? reflexiones activistas sobre los limites de los ‘colectivos de varones/
grupos de hombres™. V Col6quio de Estudos de Varones e Masculinidades (Santiago do Chile, 2015).
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A semelhanca das identidades trans femininas, as trans masculinas compreendem uma
diversidade de trajetérias em dire¢do a masculinidade. Estas abrangem desde individuos
que afirmam “sempre ter se sentido homens” até aqueles que reconhecem essa identidade
apoés vivenciarem outras experiéncias prévias, frequentemente como mulheres lésbicas
com expressdo de género masculina.'?® Paralelamente, enquanto alguns relatos enfatizam
a centralidade da terapia hormonal (como o uso da testosterona) e seus efeitos sobre o
corpo’®’, outros homens trans optam por interpretagdes e experiéncias de vida que
prescindem da modificacdo corporal.

Em contraste com o que ocorre com as mulheres trans, afirma-se que a falta de visibilidade
das identidades trans masculinas parece protegé-las da violéncia baseada no preconceito
contra identidades de género diversas e da violéncia que afeta outras pessoas que desafiam
as normas de género.”*® Contudo, isso ndo significa que elas deixem de vivenciar outras
manifestacdes especificas do cissexismo. Especificamente, em seu relatdrio sobre violéncia,
a CIDH indicou que homens trans tendem, com maior frequéncia, a sofrer violéncias que
ocorrem em espacos privados fora dos quais frequentemente ndo sdo visiveis.!*! Alguns
estudos constataram que, entre os efeitos do estigma e da discriminacdo que homens trans
tendem a enfrentar, estd um maior risco de suicidio - especialmente na adolescéncia -,
incluindo o estigma internalizado e a autoexclusdo.’*? Verificou-se, em alguns casos, que sua
falta de visibilidade é possivelmente a razao pela qual sdo menos emponderados enquanto
grupo e dispéem de menos oportunidades para buscar apoio de pares e/ou profissionais.'**

Pessoas nao binarias/GenderQueer'?>

A Comissdo recebeu informagdes sobre pessoas que nao se identificam com o género que
lhes foi atribuido ao nascer, mas que também nao se identificam como “trans”, nem com
nenhuma das categorias de identidade que tendem a ser incluidas sob esse termo genérico.
Da mesma forma, ha aqueles que se identificam como “trans” - ou em uma das categorias
de identidade incluidas sob esse termo genérico - que se identificam especificamente como
estando fora de qualquer categoria que reflita a dicotomia homem/mulher. 3¢
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Simone Avila e Miriam Pillar Gross “0 ‘y’ em questio: as transmaculinidades brasileiras” Semindrio
Internacional Fazendo Género 10, Anais Eletronicos (Florianépolis, 2013), 7.

Simone Avila e Miriam Pillar Gross “0 ‘v’ em questio: as transmaculinidades brasileiras” Semindrio
Internacional Fazendo Género 10, Anais Eletronicos (Floriandpolis, 2013), 10.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015. 104; “Uma visao geral
da violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas”, anexo ao Comunicado a Imprensa 153/14. 17 de
dezembro de 2014, p. 3.

CIDH, Audiéncia publica: Discriminacdo com base em género, raca e orientacdo sexual nas Américas,
1332 Periodo Ordinario de Sessodes, 23 de outubro de 2008; CIDH, 1532 Periodo Ordinario de Ses-
soes, 30 de outubro de 2014.

ATTTA e Fundacion Huésped, Lei de Identidade de Género e Acesso a Satide para Pessoas Trans na
Argentina, maio de 2014, p. 61.

ATTTA e Fundacion Huésped, Lei de Identidade de Género e Acesso a Satide para Pessoas Trans na
Argentina, maio de 2014, p. 61.

ATTTA e Fundacion Huésped, Lei de Identidade de Género e Acesso a Satde para Pessoas Trans na
Argentina, maio de 2014, p. 61.

A CIDH observa que o fato desta se¢do sobre pessoas ndo binarias/genderqueer estar incluida nas
sec¢des sobre identidades trans nio significa que essas pessoas se identifiquem como tal, mas é sim-
plesmente resultado da forma como o indice est4 organizado.

CIDH, Violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexuais (LGBTI) nas Américas,
12 de novembro de 2015, paragrafo 21.
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Esta dimensdo de identidades e expressdes de género inclui pessoas que se identificam
como “ndo binarias” ou como “genderqueer”, entre muitas outras possibilidades.’®” Ha
individuos ndo bindrios que, independentemente de sua configuragdo fisica ao nascer,
se identificam exclusivamente como tendo um género fixo que ndo é nem homem nem
mulher. Outras pessoas ndo binarias nao se identificam com nenhum género especifico, as
vezes se referindo a si mesmas como pessoas “agénero”. Ocasionalmente, esses individuos
se veem como pessoas sem género ou discordam da prdpria ideia de género.!*® Por sua
vez, individuos de género fluido vivenciam o género de forma fluida, sem um género fixo e
permanente.’?

Muitas dessas pessoas podem jamais ter passado por um processo de “transicdo”, mas
sim ter assumido uma identidade de género que desafiava as convengdes ou categorias
convencionais.!*® Para outras, o conceito de “transicdo” pode representar a passagem do
binarismo de género atribuido ao nascer para uma identidade nio binaria.'* Tais trajetérias
dependem, em grande parte, das experiéncias de cada individuo.

No que diz respeito ao reconhecimento legal da identidade de género e a retificacdo de
registros para pessoas ndo bindrias, a Comissdo ressalta que o EI SOGI recomendou
especificamente que os Estados “[re]conhe¢cam e aceitem identidades ndo binarias, tais
como identidades de género que ndo sejam nem ‘homem’ nem ‘mulher’, e oferecam uma
multiplicidade de op¢des de indicador de género” nos processos legais de reconhecimento
da identidade de género.'*? Algumas jurisdices na regido estdo comecando a avangar em
direcdo a sistemas de registro que permitam as pessoas optar por uma terceira op¢ao em
indicador de género ou mesmo simplesmente eliminar esse indicador em sua documentacio
oficial. Por exemplo, desde 2017, o Canada oferece o indicador de género neutro ou nio
binario (“X”) nos passaportes.!* Além disso, desde 2016, os documentos de identidade
da provincia canadense de Ontadrio ndo incluem informacoes sobre o género da pessoa
e, desde 2017, ha a opcdo de uma marca neutra em termos de sexo ou nao binaria (“X")
nas carteiras de habilitacdo.!** Ademais, em 2018, a politica publica sobre identidade de
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Rhonda Factor e Esther Rothblum, “Exploring gender identity and community among three groups
of transgender individuals in the United States: MTSs, FTMs, and genderqueers”, Health Sociology
Review 17,n.2 3 (2008), p. 252.

Christina Richards, Walter Pierre Bouman e Meg-]ohn Barker (eds.), Genderqueer and Non-Binary
Genders (Londres: Palgrave, 2017), p. 5; Simone Avila e Miriam Pillar Gross; Semindrio Internacional
Fazendo Género 10, Anais Eletronicos (Florianépolis, 2013), p. 8.

Simone Avila e Miriam Pillar Gross “0 ‘v’ em questio: as transmaculinidades brasileiras” Semindrio
Internacional Fazendo Género 10, Anais Eletronicos (Florianépolis, 2013), 9.

Jaime M. Grant, Lisa A. Mottet, Justin Tanis, et. al, Injustice at Every Turn: A Report of the National
Transgender Discrimination Survey (Washington: National Center for Transgender Equality and Na-
tional Gay and Lesbian Task Force, 2011), 26.

Jaime M. Grant, Lisa A. Mottet, Justin Tanis, et. al, Injustice at Every Turn: A Report of the National
Transgender Discrimination Survey (Washington: National Center for Transgender Equality and Na-
tional Gay and Lesbian Task Force, 2011), 26.

Assembleia Geral, Relatério do Perito Independente sobre a protecdo contra a violéncia e a discri-
minac¢do com base na orientagdo sexual e na identidade de género, A/73/152, 12 de julho de 2018,
paragrafo 81(d)(v).

Florence Ashley e Sasha Buchert, “América do Norte” em Zhan Chiam, Sandra Duffy, Matilda Gon-
zalez Gil, Relatério de Mapeamento Legal Trans 2017: Reconhecimento perante a lei (Genebra: ILGA,
novembro de 2017), 117.

Comunicado a imprensa. Ontario promove a inclusiao de género com mudancas em documentos ofi-
ciais”, Ontario.ca, 29 de junho de 2016.
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92.

género foi alterada para permitir que pessoas nascidas em Ontario escolham uma op¢do
neutra em termos de género ou ndo bindria (“X”) em suas certiddes de nascimento ou até
mesmo simplesmente eliminem o indicador de género nas certiddes.!* Somado a isso, uma
terceira opcao de indicador de género neutro ou nao binario (“X”) também esta disponivel
na provincia de Alberta.!*¢ As provincias de Saskatchewan e Colimbia Britinica também
permitem que certiddes de nascimento sejam emitidas sem indicar género.*’

A CIDH destaca que muitas dessas mudancas resultaram de processos de consulta com
organizacdes da sociedade civil e demais partes interessadas. Observa-se que, em diferentes
contextos, as posicoes sobre a aplicabilidade, pertinéncia ou utilidade da inclusdao de um
terceiro indicador de género podem variar. Por isso, a Comissao reitera a importancia de
que tais processos de consulta sejam amplos e continuos.

Estudosindicam queainvisibilidade de pessoas ndobinarias e genderqueer é frequentemente
agravada pela escassez de material educativo para o publico. Essa lacuna de conhecimento
gera obstaculos em atividades cotidianas, especialmente no ambiente de trabalho e na
interacdo com o6rgios de registro civil.'*® Nos Estados Unidos, aqueles que se identificam
como de género ndo binario ou genderqueer relatam taxas mais elevadas de assédio
sexual na escola e de abuso policial em comparagdo com outras pessoas com identidades
diversas.'*

Identidades ancestrais

A CIDH recebeu informagdes sobre formas de vivenciar género e sexualidade especificas
de alguns povos indigenas do continente. Em 2013, a Comissao realizou uma audiéncia
publica sobre a situagdo dos direitos humanos de pessoas indigenas lésbicas, gays, trans,
bissexuais e intersexuais nas Américas.'®® Também recebeu contribuicées por escrito
de representantes de alguns povos indigenas para a elaboracdo de seu relatdrio sobre a
violéncia contra pessoas LGBTL!>!
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“Retificacdo da designacdo de sexo no registro de nascimento e na certiddo de nascimento”, Ontario.ca,
2 de maio de 2018.

Service Alberta, “Alterar informacdes de sexo”, acessado em 5 de julho de 2018.

Florence Ashley e Sasha Buchert, “América do Norte” em Zhan Chiam, Sandra Duffy, Matilda Gon-
zalez Gil, Relatdrio de Mapeamento Legal Trans 2017: Reconhecimento perante a lei (Genebra: ILGA,
novembro de 2017), 113.

Meerkamper, Shawn Thomas. Contestando a classificagdo de sexo: a necessidade de genderqueers
como uma classe reconhecivel, Dukeminier Awards Journal, p. 7

Jack Harrison et al.,, Um género ndo listado aqui: genderqueers, rebeldes de género e outros na Pes-
quisa Nacional sobre Discriminacdo contra Transgéneros, 2 LGBTQ POLY J. 13 (2012), citado por
Meerkamper, Shawn.

CIDH, Audiéncia publica: Situacao dos direitos humanos de pessoas indigenas 1ésbicas, gays, trans,
bissexuais e intersexuais nas Américas, 1472 Periodo Ordinario de Sessdes, 16 de marco de 2013.

CIDH, Violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafos 263 a 267.
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De acordo com as informacdes apresentadas a CIDH, as diferentes identidades no ambito
da diversidade de género ancestral ndo tém equivalentes exatos nos conceitos ocidentais.>?
As cosmovisdes ou visdes de mundo indigenas entendem a sexualidade e o género como
conectados e parte da Mae Terra, da Pachamama e da Abya Yala, em coexisténcia com as
diferentes formas de vida que nela habitam.'*3

Uma dessas identidades ancestrais é a muxhe na cultura zapoteca de Oaxaca, no sul do
México. A palavra “muxhe” deriva da palavra “mujer”, do espanhol do século XVI.'>* Ela
descreve um homem feminino e é usada para designar pessoas que, designadas com género
masculino ao nascer, crescem assumindo identidades de género femininas.'>> De acordo
com as informacoes recebidas pela CIDH, muxhe “é uma identidade semelhante a gay ou
transgénero, mas com caracteristicas sui generis”,'>®* como uma “terceira identidade” que
rompe com o sistema cisnormativo de género binario. Além disso, os individuos que se
identificam como muxhe estao integrados em quase todos os aspectos da vida publica
cotidiana, e uma de suas caracteristicas importantes é ser um “membro integral da
sociedade”, com implica¢des para suas vidas produtivas e sua participacao na vida comercial,
social e festiva de sua comunidade.'*®

No Panamg, o povo indigena Kuna possui a identidade wigunduguid, também chamada de
omeguit (embora este ultimo termo seja por vezes utilizado de forma pejorativa).’*® Segundo
informacoes, na cosmologia Kuna, a natureza se manifesta na forma de dois espiritos que
residem nos corpos e podem assumir trés formas e processos emocionais possiveis: homem
kuna, mulher kuna e omeguid.**® Na pratica, aqueles que se identificam com esta ultima
tendem a ser ensinados por suas maes “desde muito cedo a realizar tarefas domésticas
e sdo afastados do trabalho socialmente atribuido aos homens heterossexuais.” ** Assim,
assumem uma identidade sexual e social feminina. 62
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Fundacao Diversencia, Situacdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI e das diversidades ancestrais
no contexto dos Povos Indigenas em Abya Yala (2013), paragrafo 12. O fato de a existéncia dessas
identidades ndo estar registrada na cultura ocidental também foi observado pelo IE SOGI. Ver: As-
sembleia Geral, Relatdrio do Perito Independente sobre a protecdo contra a violéncia e a discriminacdo
com base na orientacdo sexual e na identidade de género, A/73/152, 12 de julho de 2018, paragrafo 3.

Fundacién Diversencia, Situacdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI e das diversidades ancestrais
no contexto dos Povos Indigenas em Abya Yala (2013), paragrafo 12.

Amaranta Gomez, “Trascendiendo”, Desacatos n.2 15-16 (outono-inverno de 2004), p. 200.
Amaranta Gémez, “Trascendiendo”, Desacatos n.2 15-16 (outono-inverno de 2004), p. 200.
Amaranta Gémez, “Trascendiendo”, Desacatos n.2 15-16 (outono-inverno de 2004), p. 200.

Victor Hugo Robles, “Un mundo posible (Amaranta Gémez Regalado en Chile)” Vivo Positivo (2008),
p. 37.

Amaranta Gomez, “Trascendiendo”, Desacatos n.2 15-16 (outono-inverno de 2004), p. 205.

Em uma reapropriacao do insulto, Nandin aparece em ambas as formas (omeguit e wigunduguid).
Ver: Fede Abib, “Nandin: a espiritualidade como direito politico”, Faccién, 17 de maio de 2015.

Fede Abib, “Nandin: a espiritualidade como direito politico”, Faccién, 17 de maio de 2015.

CLAM, “América Latina: Sexualidades e povos indigenas”, 13 de maio de 2010.

CLAM, “América Latina: Sexualidades e povos indigenas”, 13 de maio de 2010. Ver também: Nandin
Solis, “Espirito de duas almas”, 3 de julho de 2018; UN-Globe, “Nandin Solis: Making Equality Work”,
16 de maio de 2014.
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A cosmovisdo indigena pré-colonial da América do Norte (abrangendo os atuais
territérios dos Estados Unidos e Canadd) ja reconhecia a figura de “Dois Espiritos”
(Two-Spirit). % Essa concep¢do englobava uma pluralidade de papéis e identidades
ancestrais, como os winkte dos Lakota, os nddleehi dos Navajo e os badés dos Sioux.!¢*
A Comissao ressalta que tais individuos enfrentam vulnerabilidades acentuadas pela
interseccionalidade entre sua identidade ou expressdo de género e origem étnico-
racial. Nesse contexto, a CIDH destaca o relatorio canadense Reclaiming Power and
Place, que documenta violagdes persistentes e deliberadas dos direitos humanos de
pessoas indigenas com identidades de género ancestrais representadas pela sigla
2SLGBTQQIA. O relatério pediu mudancas sociais e juridicas para abordar a questao
enfrentada pelos povos indigenas naquele Estado.!¢®

A CIDH ressalta que todas as identidades de género diversas, incluindo aquelas
ndo mencionadas neste relatério, sdo parte intrinseca do direito de cada pessoa a
autodeterminacao no ambito de sua identidade ancestral.

Identidades e expressdes diversas em sua intersecao com outros grupos

A CIDH recebeu informacodes sobre a grave situacdo de vulnerabilidade a qual as pessoas
trans sdo frequentemente expostas quando sofrem discriminacao e violéncia por causa de
suas identidades ou expressao de género em conjunto com diversos fatores como idade,
origem étnico-racial, situacdo migratéria e outros.

Criancas e adolescentes

A experiéncia interna e individual de género e sua expressdo sdo caracteristicas das
pessoas que podem estar presentes desde a infincia ou a adolescéncia. De fato, diversos
estudos e pesquisas baseados em depoimentos de pessoas trans e com diversidade de
género, constataram que elas tomam consciéncia de sua identidade de género ainda
em tenra idade.'®®

A CIDH instou os Estados a facilitar, para criancas e adolescentes trans e com diversidade
de género, o reconhecimento rapido, transparente e acessivel de suas identidades de
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Fundacién Diversencia, Situacdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI e diversidades ancestrais no
contexto dos Povos Indigenas em Abya Yala (2013), p. 25.

Ben Vincent e Ana Manzano, “History and Cultural Diversity” em Genderqueer and Non-Binary Gen-
ders; Christina Richards, Walter Pierre Bouman e Meg-John Barker (eds.) (Londres: Palgrave, 2017), 5.

Inquérito Nacional sobre Mulheres e Meninas Indigenas Desaparecidas e Assassinadas, Recuperan-
do Poder e Espaco, 2019.

Ver, entre outros exemplos: Arnold H. Grossman, Anthony R. D'augelli e Nickolas P. Salter, “Male-to-
-Female Transgender Youth”, Journal of GLBT Family Studies 2, n.2 1 (2006), 71-92; Jody L. Herman
et al,, Idade de individuos que se identificam como transgéneros nos Estados Unidos (Los Angeles: The
Williams Institute, 2017).
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género, sem condi¢des abusivas.’®” A Comissdo enfatizou o papel crucial que as familias
desempenham na criacdo de um ambiente seguro e acolhedor e também descreveu os
principais desafios enfrentados por criangas e adolescentes trans e com diversidade
de género, tais como o reconhecimento legal de suas identidades de género, assédio na
escola, saide mental, assisténcia médica e impunidade por violacbes de seus direitos.®
Em especial, a Comissao exortou os Estados a promoverem ambientes familiaresacolhedores
para pessoas trans e com diversidade de género.!®’

Por sua vez, a Corte Interamericana determinou, na Opinido Consultiva 24/17, que todos
os padroes juridicos sobre o direito a identidade de género sdo plenamente aplicaveis a
criangas e adolescentes que desejem solicitar o reconhecimento de suas identidades de
género autopercebidas em documentos e registros.'”

A Corte destacou a legislagdo argentina de identidade de género como um modelo de
boas praticas para o reconhecimento juridico de menores de 18 anos.'”* Tal norma exige
apenas o consentimento livremente expresso da crian¢a ou adolescente, o consentimento
de seus representantes legais e assisténcia juridica.'’? A lei estabelece, ainda, um processo
administrativo complementar para a retificacdo de registros, bem como uma via judicial
célere e excepcional, a ser utilizada apenas nos casos em que, por qualquer motivo, ndo seja
possivel obter o consentimento dos representantes.'”?

Paralelamente, no sistema universal, o Comité sobre os Direitos da Crianca reconheceu a

o . oV ou o R
discriminacdo sofrida por jovens trans e enfatizou “os direitos de todos os adolescentes a
liberdade de expressdo e ao respeito por sua integridade fisica e psicoldgica, identidade de
género e autonomia emergente”.!’*

167.

168.

169.

170.

171.

172.
173.
174.

48

Ver: CIDH, Comunicado a Imprensa n.2 61/17: “Abrace a diversidade e proteja criancas e adoles-
centes trans e com diversidade de género”, 16 de maio de 2017. O comunicado a imprensa também
foi assinado pelo Comité das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga; pelo Comité das Nacdes
Unidas contra a Tortura; pelo Sr. Philip Alston, Relator Especial sobre extrema pobreza e direitos
humanos; pela Sra. Koumbou Boly Barry, Relatora Especial sobre o direito a educagao; pelo Sr. Vitit
Muntarbhorn, Perito Independente sobre protecao contra a violéncia e a discriminagdo com base na
orientacdo sexual e na identidade de género; o Sr. Dainius Puras, Relator Especial sobre o direito a
sadde; a Sra. Dubravka Simonovi¢, Relatora Especial sobre a violéncia contra as mulheres, suas cau-
sas e consequéncias; o Grupo de Trabalho sobre a questao da discriminagdo contra as mulheres na
lei e na pratica; o Sr. Lawrence Murugu Mute, Presidente do Comité para a Prevencdo da Tortura na
Africa, e o Sr. Nils MuiZnieks, Comissario para os Direitos Humanos.

CIDH, Comunicado a Imprensa n.2 61/17: “Abrace a diversidade e proteja criancas e adolescentes
trans e com diversidade de género”, 16 de maio de 2017.

CIDH, Comunicado a Imprensa n.2 61/17: “Abrace a diversidade e proteja criangas e adolescentes
trans e com diversidade de género”, 16 de maio de 2017.

Tribunal Interamericano. Identidade de género e jgualdade de protecdo e ndo discriminacdo para ca-
sais do mesmo sexo, Parecer Consultivo 0C-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, para-
grafo 154.

Corte Interamericana. Identidade de género e igualdade de protecdo e ndo discriminacdo para casais
do mesmo sexo, Parecer Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n.2 24, paragrafo
156.

Lei 26.743, Lei de Identidade de Género (Diario Oficial de 24 de maio de 2012), Artigo 5.
Lei 26.743, Lei de Identidade de Género (Diario Oficial de 24 de maio de 2012), Artigo 5.

Comité dos Direitos da Crianga, Observacdao Geral n2 20: sobre a implementacdo dos direitos da
crianca durante a adolescéncia, 6 de dezembro de 2016, CRC/C/GC/20, paragrafo 34.
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No que diz respeito ao reconhecimento da identidade de género de criangas e adolescentes,
a CIDH constatou que os processos para alteracdo do indicador de género estao legalmente
disponiveis na Argentina,'”> no Chile,'”® no Uruguai'”’ e nas provincias canadenses de
Alberta,’”® Columbia Britanica,'”” Manitoba,'® Novo Brunswick,’®® Nova Escdcia,'®
Ontério,'®® Québec,'®* Saskatchewan,'® Terra Nova e Labrador,'®® bem como nos territérios
de Nunavut,'®” Territdrios do Noroeste'®® e Yukon.'®®

Em contrapartida, a Bolivia!®® e o Distrito Federal do México'*! exigem que a pessoa tenha
18 anos para alterar o indicador de género. No Equador, a retificacdo é feita na carteira de
identidade nacional, documento que sé é obtido aos 18 anos; portanto, a possibilidade de
alterar o indicador de género nio esta disponivel para criangas e adolescentes.'*? Por outro lado,
no Brasil, a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo estabeleceu limites de idade especificos
para o processo de retificacdo do indicador.!®® Por fim, na Colombia, um dos requisitos para
o procedimento é a apresentagdo da carteira de identidade nacional,’** que sé é concedida
a adultos quando completam 18 anos.'”> No entanto, em 2017, o Tribunal Constitucional

Lei 26.743, Lei de Identidade de Género (Diario Oficial de 24 de maio de 2012), Artigo 5.
CIDH, Comunicado a Imprensa 275/2018: “CIDH satida avanc¢os no reconhecimento da identidade de

CIDH, Comuni a Imprensa 275/2018: “CIDH satda avancgos no reconhecimento da identidade de

Service Alberta, “Alterar informacdes de sexo”, acessado em 5 de julho de 2018.

“Retificacdo da designacdo de sexo no registro de nascimento e na certiddo de nascimento”, Ontario.

eHealth Saskatchewan, Retificacdo da Designacdo de Sexo, consultado em 5 de julho de 2018.

Consolidacdo da Lei de Estatisticas Vitais [R.S.N.W.T. 1988, c. V-3], Artigo 11.1(5)(e)

Codigo Civil do Distrito Federal do México (conforme as alteragdes de 5 de fevereiro de 2015), Artigo
Lei Organica sobre a Administragdo de Informacgdes de Identidade e Registro Civil (Diario Oficial
Supremo Tribunal Federal (Brasil), RE/670422 - Recurso Extraordinario, 15 de agosto de 2018.

Decreto n® 1227/2015, Pelo qual é acrescentada uma segdo ao Decreto 1069 de 2015, o Regulamento
Unificado do Setor de Justica e Direito, referente ao procedimento para retificacdo da designagdo de

105.
175.
176.
género naregido”, 21 de dezembro de 2018.
177.
género na regido”, 21 de dezembro de 2018.
178.
179. Lei de Estatisticas Vitais [RSBC 1996], Capitulo 479, Artigo 27(1)(d).
180. Lei de Estatisticas Vitais [C.C.S.M. c. V60], Artigo 25(8)(2)(f).
181. Lei de Estatisticas Vitais (S.N.B. 1979, c. V-3), Artigo 34.1(1).
182. Lei de Estatisticas Vitais, Capitulo 494, Artigo 25(2).
183.
ca, 2 de maio de 2018.
184. Cddigo Civil de Quebec, Artigo 71.1.
185.
186. Lei de Estatisticas Vitais (SNL2009) Capitulo V-6.01, Artigo 26.1.
187. Lei de Estatisticas Vitais [R.S.N.W.T. 1988, c. V-3], Artigo 11.1(5)(e)
188.
189. Lei de Estatisticas Vitais (RSY 2002, c.225), Artigo 12(1).
190. Lein2807, de 21 de maio de 2016, Artigo 4(1).
191
135 c(1I).
192.
Suplementar 684, 4 de fevereiro de 2016), Artigos 76 e 94.
193.
194.
sexo no Registro Civil, Artigo 2.2.6.12.4.5(2).
195.

Zhan Chiam, Sandra Duffy, Matilda Gonzalez Gil, Relatério de Mapeamento Legal Trans 2017: Reco-
nhecimento perante a lei (Genebra: ILGA, novembro de 2017), 101.

49



106.

107.

108.

109.

determinou que as alteragdes no indicador de género devem ser autorizadas quando for
possivel comprovar que “a pessoa esta proxima da maioridade”®® deixando em aberto a
possibilidade de que adolescentes de 17 ou mesmo 16 anos possam alterar seus registros civis.

Pessoas idosas

A CIDH descreveu como os idosos podem sofrer discriminagao interseccional em razao de
suas identidades de género.!”” Uma questdo importante ao considerar a situagcdo dos direitos
humanos de pessoas trans e com diversidade de género que estdo em idade avangada é que
a maioria viveu em uma época desprovida de protecao legal contra a discriminacao baseada
na identidade ou expressdo de género. Pelo contrario, muitos Estados possuiam leis que
criminalizavam explicitamente essas pessoas, além de politicas publicas que tendiam a
perseguir a populacdo LGBTI e a negligenciar atos de violéncia contra elas.'?®

Conforme indicado em seu relatério sobre a violéncia contra pessoas LGBTI, a Comissao
observa com preocupacdo que, em diversos paises da regido, a expectativa média de vida
das mulheres trans é de apenas 35 anos.'® Em consonancia com esse dado, as informacoes
coletadas pela CIDH entre 2013 e 2014 revelaram que 80% das pessoas trans assassinadas
em um periodo de 15 meses tinham 35 anos ou menos.?”” Observou-se que a baixa
expectativa de vida da maioria das mulheres trans explica a escassez de geracdes acima dos
30 anos, o que impacta diretamente a juventude, que carece da orientacdo de pessoas mais
velhas “para ajuda-la a enxergar além do momento presente e a ter uma perspectiva além
da individualidade”.2

Da mesma forma, as informagdes coletadas até o momento sobre pessoas idosas trans
e com diversidade de género na regido permanecem escassas.?’? Inclusive, o Perito
Independente das Nac¢des Unidas sobre o gozo de todos os direitos humanos por pessoas
idosas, ao notar a auséncia de dados na Costa Rica, recomendou que o Estado promovesse
um estudo para identificar as tendéncias e os desafios enfrentados por esse grupo, com
atencdo as pessoas trans.?%

As investigacOes preliminares sobre o tema identificaram vulnerabilidades especificas que
afetam pessoas trans idosas, sobretudo aquelas dependentes de cuidadores que carecem de
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formacdo ou sensibilidade quanto a diversidade de género. Foram documentados casos de
pessoastranseminstituicoes delongapermanénciaque sofreram maus-tratosehumilhagoes,
e que receiam exigir respeito por medo de serem expulsas desses locais.?** A dificuldade
financeira que enfrentam muitas vezes limita severamente qualquer oportunidade de viver
sem apoio externo. Além disso, o enfraquecimento dos lagos familiares, que pode ter sido
causado pela rejeicdo da identidade de género da pessoa, pode significar que, ao envelhecer,
o individuo ndo tenha parentes que possam ou que queiram prestar apoio.?

A Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas
proibe explicitamente toda forma de discriminagdo baseada em identidade de género.?’
Mesmo assim, em contextos em que as condi¢cdes de vida permitem que mais pessoas trans
cheguem a terceira idade, essas tém sido alvo de maus-tratos e violéncia, especialmente por
parte de profissionais de cuidados e de saide,*”” conforme detalhado ao longo deste relatdrio.

Pessoas afrodescendentes

Conforme documentado pela Comissdo em seu relatério sobre violéncia contra pessoas LGBTI,
pessoas afrodescendentes sdo alvo de violéncia e discriminagdo decorrentes de sua origem
étnico-racial, género, orientagdo sexual e condi¢do socioeconémica.?®® Observa-se que em
paises com altas taxas de discriminagao racial, o nivel de violéncia a que as pessoas trans estdo
expostas é agravado quando elas também pertencem a um grupo racial ou étnico minoritario.
Tal cenario acarreta violacoes sistematicas de direitos, especialmente dos DESCA, e dificulta
significativamente a exigibilidade desses direitos perante as autoridades competentes.?*

Essa questdo foi abordada especificamente pela CIDH durante as audiéncias publicas
na Colémbia?® e no Brasil?’'. No que diz respeito a Colombia, a Comissdo observou os
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Ver, entre outros exemplos: Shanna K. Kattari et al., “Diferencas raciais e étnicas nas experiéncias de
discriminag¢do no acesso a servigos de satide entre pessoas transgénero nos Estados Unidos” Interna-
tional Journal of Transgenderism 16,n.2 2 (2016), 74; Anneliese A. Singh, “Jovens transgéneros negros
e resiliéncia: lidando com a opressao e buscando apoio” Sex Roles 68 (2013) 690; Robert Garofalo et
al.,, “Ignorados, incompreendidos e em risco: explorando as vidas e o risco de HIV de jovens transgé-
neros de minorias étnicas que passaram de homem para mulher” Journal of Adolescent Health 38, n.2
3 (2006) 230-236; Coalizao Nacional de Programas Antivioléncia, “Violéncia de 6dio contra lésbicas,
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CIDH, Audiéncia publica: Denuncias de violéncia contra pessoas LGBTI na regido caribenha da Co-
16mbia, 1532 Periodo de Sessdes, 27 de outubro de 2014.

CIDH, Audiéncia publica: Situacdo dos direitos humanos das pessoas trans de ascendéncia africana
no Brasil, 1492 Periodo de Sessdes, 29 de outubro de 2013.
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impactos preocupantes que o conflito armado tem causado na vida das pessoas LGBTI na
regido do Caribe, habitada em grande parte por pessoas afrodescendentes dos segmentos
socioecondmicos mais baixos que, de acordo com as informacdes recebidas, sdo alvo
especifico de grupos armados e, particularmente, de gangues criminosas.?? Em relacio
a audiéncia no Brasil, o relatério apresentado por uma das organiza¢des requerentes
mostrou que mulheres trans de ascendéncia africana sio ridicularizadas e humilhadas,
tanto por causa de suas identidades de género quanto pela cor de sua pele. Essas mulheres
também sofrem de forma desproporcional a violéncia motivada por preconceito.?’® Na
realidade, embora as mulheres trans representem apenas 10% da populagdo LGBTI no
Brasil, aquelas afrodescendentes correspondem a cerca de 52% dos assassinatos de
pessoas LGBTI no pais.?!*

A CIDH recebeu poucas informacdes sobre a composicdo étnico-racial da populacao
trans da regido. No entanto, um estudo realizado pelo Instituto Williams nos Estados
Unidos constatou que a populagdo adulta que se identifica como trans é mais
diversificada racial e etnicamente do que a populagao geral do pais. Estima-se que, em
ambito nacional, o perfil racial das pessoas trans seja composto por 55% de brancos,
16% de negros ou afro-americanos e 21% de latinos ou hispanicos, enquanto 8%
pertencem a outras racas ou etnias.?!®

Pessoas migrantes, deslocadas internamente e requerentes de asilo

Em diversas ocasides, a CIDH reconheceu a vulnerabilidade acentuada das pessoas
trans que sdo imigrantes e deslocadas internamente, em decorréncia da discriminagao
interseccional que enfrentam devido as suas identidades e expressdes de género, bem
como a sua situagdo migratoria.?*®

O processo migratorio frequentemente se torna um cenario de graves violacdes de direitos
humanoscontrapessoastrans.Paraessegrupo, migrarrepresentaumriscosignificativo, visto
que seus documentos, mesmo em deslocamentos internos, ndo refletem suas identidades
de género.?’” Nessas circunstancias, uma pessoa trans migrante tende a enfrentar multiplas
instancias de violéncia institucional por parte das autoridades de imigracdo, for¢as de
seguranga, guardas de fronteira e funcionarios de aeroportos, incluindo a recusa arbitraria
de entrada nas fronteiras, exames e revistas de seguranca invasivas, perguntas degradantes,
atrasos ou detengdes arbitrarias, permanéncia em centros de detencdo destinados a
pessoas de um género com o qual ndo se identificam, tratamento hostil e humilhante,
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11 de maio de 2018, paragrafo 43.
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suspeitas injustificadas e recusa em aceitar pedidos de asilo.?’® Grupos privados também se
aproveitam da documentacdo inconsistente ou da maior vulnerabilidade a que as pessoas
trans estdo expostas para explora-las por meio de redes de trafico de pessoas.

Embora o risco possa ser reduzido, migrar com documentacdo que reflita a identidade
de género, porém divirja das expectativas sociais e culturais sobre a anatomia genital
vinculada a esse género, ndo isenta o individuo de perigos.?'® Isso pode levar a situagdes em
que formas mais modernas de tecnologia de seguranca ou outras circunstancias revelem
que um individuo é trans. O preconceito e a falta de treinamento daqueles que trabalham
como agentes de seguranca ou funcionarios de imigracdo nessas areas podem levar a que
a “inconsisténcia” percebida seja considerada um indicio de “fraude”, levando, portanto, a
recusa de entrada no pais, ou entdo a submeter a pessoa a exames rigorosos e degradantes.??°

Em relacdo ao deslocamento interno, foi documentado que as pessoas trans sentem a
necessidade de migrar de areas rurais ou cidades pequenas para grandes centros urbanos,
a fim de se estabelecerem em contextos menos violentos e menos preconceituosos em
relacdo a diversidade de género. O anonimato que as grandes cidades proporciona permite
que elas vivam sujeitas a menos escrutinio do que em locais com populacdes menores, que
tendem a ser mais conservadores e abertamente hostis. Tais cidades também oferecem
mais oportunidades de socializar com outras pessoas trans e de participar de atividades de
apoio mutuo e até mesmo de mobilizagio politica e social.??!

Por fim, uma vulnerabilidade adicional é que, em muitos paises onde o direito aidentidade de
género é garantido e existem processos para alterar o indicador de género na documentacgao
pessoal, frequentemente é exigida a nacionalidade ou a residéncia permanente. [sso se torna
um obstaculo, muitas vezes intransponivel, que obriga muitas pessoas trans em situacoes
de mobilidade humana a permanecer na posicao vulneravel de portar documentacao que
ndo corresponde as suas proprias identidades de género. Por exemplo, no Distrito Federal
do México, as correcdes no registro s6 podem ser solicitadas por pessoas de nacionalidade
mexicana.’?? A Colémbia exige que o requerente apresente uma copia da carteira de
identidade nacional portada pelos cidaddos colombianos,??® e a Bolivia limita explicitamente
0 ambito da lei de identidade de género aos cidadaos bolivianos.?* Embora a Argentina
preveja a possibilidade de retificacdo do registro para migrantes, o procedimento exige que
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120.

a pessoa obtenha residéncia permanente no pais.??> Consequentemente, pessoas trans que
ndo obtiveram residéncia permanente, ou ainda estdo em processo de obten¢ao, ndo podem
alterar a documentacao que portam.

Coleta de dados

Emvarias ocasioes,a CIDH destacouaimportanciacrucial de mecanismosestataisadequados
para a coleta de dados, necessarios para a obtencao de informacdes estatisticas e medicoes
que possam orientar efetivamente a elaboracao de politicas ptublicas em matéria de direitos
humanos.??® Em seu relatério sobre a violéncia contra pessoas LGBTI, a Comissdo enfatizou
que esse dever do Estado é necessario para medir precisamente a prevaléncia, as tendéncias
e outros aspectos da violéncia em um determinado Estado ou regido.?”” Na mesma linha,
ecoando a importancia de produzir tais informacdes, os Principios de Yogyakarta indicam
que os Estados sdo obrigados a compilar estatisticas e pesquisas sobre a extensao, as causas
e os efeitos da violéncia, da discriminacdo e de outros danos, bem como sobre a eficacia
das medidas para prevenir, processar e proporcionar reparacdo por tais danos com base na
orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género e caracteristicas sexuais.??

Nesse sentido, um motivo de preocupacao ¢é a auséncia de politicas publicas voltadas para a
coleta de informacdes estatisticas que permitam avaliar de forma eficaz a situacdo dos direitos
humanos da populacdo LGBT]I, especificamente das pessoas trans. Embora, a partir de 2013
e em todos os anos subsequentes, os Estados-membros da OEA tenham se comprometido a
coletar e compilar informacgdes sobre identidade de género,?* a CIDH confirmou que poucos
Estados dispdem de mecanismos eficazes para coletar informagdes que permitam avaliar as
condi¢des de vida das pessoas trans e de género ndo binario em suas respectivas jurisdigoes.?*°
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AG/RES. 2807 (XLIII-0/13), adotada na quarta sessdo plenaria, realizada em 6 de junho de 2013.
Da mesma forma, nos anos subsequentes, a Assembleia Geral continuou a adotar resolucoes com
conteudo semelhante.
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11.170 Doc. 184, 7 de dezembro de 2018, paragrafo 42; CIDH, Comunicado a Imprensa 79/13, “CIDH
expressa preocupacgdo com ataques de turbas, abusos policiais e outras formas de violéncia contra
pessoas LGTBI”, 24 de outubro de 2013.
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Em seu Relatério sobre os avangos e desafios no reconhecimento dos direitos das pessoas
LGBTI, a Comissdo examinou detalhadamente as iniciativas existentes sobre o tema.?3!

Por sua vez, o Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador (GTPSS) tem apontado
repetidamente para a necessidade de desagregar as informacgdes estatisticas produzidas
pelos Estados com base na identidade de género.?*? A esse respeito, deve-se observar que
a “perspectiva de género” frequentemente utilizada para desagregar dados é interpretada
exclusivamente como a separacdo entre homens e mulheres cisgéneros, com base em uma
l6gica binaria, o que invisibiliza e oculta completamente as pessoas trans. Recentemente, a
GTPSS langou um guia especial destinado a operacionalizar os indicadores do Protocolo de
San Salvador a partir de uma perspectiva transversal LGBTI.?33

A CIDH foi informada de uma série de iniciativas realizadas pelos Estados da regido nos
ultimos anos. Destaca-se o censo nacional de pessoas trans realizado no Uruguai em 2016.%*
A CIDH ressalta com particular satisfacdo essa iniciativa implementada nacionalmente pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, pois constitui uma boa pratica que vale a pena ser
replicada por outros Estados.??> Além disso, duas iniciativas especificamente voltadas para
a coleta de dados sobre a populacdo trans foram implementadas na Argentina, embora em
menor escala: uma pesquisa piloto foi realizada com a populagao trans no municipio de La
Matanza em 2012,¢ e um censo da populacio de identidade trans feminina foi realizado
na provincia de Jujuy.?” Em outros Estados da regido, foram realizadas diversas pesquisas
que, embora nao focadas em pessoas trans, visavam avaliar as condicoes de vida das
pessoas LGBTI em geral, incluindo pessoas trans em suas amostras, com graus variados de
desagregacdo. Essas iniciativas incluem pesquisas realizadas pelo Equador,*® El Salvador,
239 México,?*? e Peru.?*!

Em alguns paises da regido, as iniciativas de coleta de dados tém sido lideradas pela
sociedade civil.?*? A CIDH reconhece o mérito dessas iniciativas, que tém sido fundamentais
para o levantamento de dados e para evidenciar a necessidade dessa coleta, muitas vezes
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L/V/I1.170 Doc. 184, 7 de dezembro de 2018, paragrafos 42 a 54.

Grupo de Trabalho para examinar os Relatérios Periddicos previstos no Protocolo de San Salvador,
Observacdes finais e recomendagdes a Republica do Peru (2018), p. 9, 17; Observagdes finais e reco-
mendacgdes ao Estado de Honduras (2017), p. 7; Observagoes finais aos Estados Unidos Mexicanos
(2016), p. 5, 11; Observagoes finais a Republica do Paraguai (2016), p. 4, 8; Observagdes finais ao
Estado Plurinacional da Bolivia (2016), p. 5, 6; Observagées finais a Reptiblica Oriental do Uruguai
(2016),p.7,17.

OEA. Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador. Medindo todas as lacunas: Guia para a opera-
cionalizacdo dos indicadores do Protocolo de San Salvador a partir de uma perspectiva transversal
LGBTI (2019).

Para mais informagdes sobre como este censo foi realizado, consulte: Alejandra lervolino Carrid,
Sistematizacdo do processo do Censo de Pessoas Trans no Uruguai (Montevidéu: MIDES, 2017).

Veja os resultados preliminares do censo em: Ministério do Desenvolvimento Social (Uruguai),
Transform 2016: “Revelando realidades: Resultados preliminares do primeiro censo de pessoas trans”
(2016), p. 8.

Instituto Nacional contra a Discriminacdo, a Xenofobia e o Racismo (Argentina). Primeira Pesquisa da
Populagdo Trans 2012: Travestis, Transexuais, Pessoas Transgénero e Homens Trans. Relatério técnico
do Programa Piloto, Municipio de La Matanza, Provincia de Buenos Aires).

Secretaria Provincial de Estatistica e Censo (Provincia de Jujuy), Pesquisa sobre Identidades Trans
Femininas (2018).

Instituto Nacional de Estatistica e Censo, Estudo de caso sobre condicdes de vida, inclusdo social e
cumprimento dos direitos humanos da populacdo LGBTI no Equador (2013).

55



124.

sob o protagonismo das proéprias pessoas trans. Contudo, a Comissao ressalta que o valioso
trabalho da sociedade civil ndo desonera o Estado de sua obrigacdo de produzir informacdes
oficiais. A dependéncia exclusiva de fontes ndo estatais para monitorar um grupo em situacao
de extrema vulnerabilidade reflete uma omissao estatal no cumprimento de seus deveres.
Nesse sentido, a CIDH ressalta que, de acordo com as recomendacdes que formulou em
seus diversos relatorios,*** a coleta e a desagregacdo de informagdes estatisticas sdo tarefas
que devem caber ao Estado, sem prejuizo das iniciativas que outros atores possam realizar
voluntariamente.

Por ultimo, a CIDH reitera a importancia de que os Estados, ao coletar dados, incluam
informacoes qualitativas e quantitativas sobre leis e politicas publicas que afetem os DESCA
e 0 acesso e gozo desses direitos por pessoas LGBT]I, particularmente pessoas trans e com
diversidade de género. Finalmente, a Comissdo destaca que essas informacdes devem ser
fundamentadas no respeito as caracteristicas e sensibilidades especificas desses individuos
e realizadas por pessoal devidamente treinado e sensibilizado para a diversidade de
identidade e expressdo de género. Tais processos devem ser orientados por principios
de confidencialidade e seguranca da informagdo, de modo que nenhuma pessoa trans ou
com diversidade de género seja exposta a violacdes sistematicas, inclusive por parte das
préprias instituicdes do Estado.
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Secretaria de Diversidade Sexual (Secretaria de Inclusao Social), Pesquisa Nacional sobre as Realida-
des LGBTI em El Salvador (2012).

Ver: Comissdo Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa sobre discriminagcdo com base na orientagcdo
sexual e identidade de género (ENDOSIG).

Instituto Nacional de Estatistica e Informacao (INEI), Primeira Pesquisa Virtual para Pessoas LGBTI
(2018).

Essas iniciativas incluem aquelas que levaram a producao dos seguintes relatdrios: Lohana Berkins e
Josefina Fernandez, La gesta del nombre propio. Relatdrio sobre a situagdo da comunidade travesti na
Argentina (Buenos Aires: Edi¢coes Madres de Plaza de Mayo, 2005); Lohana Berkins, Cumbia, Copeteo
y Lagrimas: Relatdrio nacional sobre a situagdo de travestis/transexuais/transgéneros (Buenos Aires:
Edicoes Madres de Plaza de Mayo, 2008); La Revolucidn de las Mariposas: Dez anos da Gesta del Nom-
bre Propio (Buenos Aires: MPD-CABA, 2017).

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, Recomendacdo Geral 1,
Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das Pessoas LGBTI nas Américas, 7 de dezembro
de 2018, paragrafo 267.1.
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A protecao da identidade de género como categoria protegida nos termos do artigo
1(1)*** da Convencdo Americana e a garantia dos direitos conexos exigem, além de
leis, politicas publicas que alterem a realidade de discriminagao e violéncia a qual as
pessoas trans e com diversidade de género estido expostas.?*> A Comissdo reconhece
que a protecdo integral, inerente ao reconhecimento efetivo e a aplicacdo de todos os
direitos humanos das pessoas trans e com diversidade de género esta intrinsecamente

ligada a garantia de seus direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, bem
como de seus direitos civis e politicos.

Nesse sentido, a CIDH relembra que o ideal de ser um ser humano livre s6 pode ser realizado
se forem estabelecidas as condi¢des que permitam as pessoas, incluindo pessoas trans e com
diversidade de género e considerando sua situacdo tnica de exclusio, exercer seus direitos
civis e politicos, bem como seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, tendo
em vista sua natureza indivisivel e interdependente.?*® Isso é particularmente importante,
dada a relagdo direta entre o gozo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
e a pobreza e a desigualdade desproporcionais?*’ que afetam as pessoas trans e com
diversidade de género.

Dessa forma, dos instrumentos interamericanos sobre os DESCA surgem obrigacdes
de atender as necessidades basicas do desenvolvimento humano, fundamentadas nos
principios da igualdade de protecdo e da ndo discriminagao; e o respeito e a garantia dessas
obrigacoes sdo tdo exigiveis quanto os decorrentes dos direitos civis e politicos, incluindo o
direito a protecdo judicial efetiva, tanto individual quanto coletivamente.?*® Assim, a CIDH
recorda que os DESCA devem ser garantidos por todos os Estados da regido, com énfase
especial nos grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, como pessoas trans e com
diversidade de género.

Tendo em vista a importancia desses direitos e seu impacto direto no alcance de outros
direitos, a CIDH reiterou a importancia de adotar uma abordagem especializada aos
DESCA naregido. Portanto, desde 2017, a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (doravante “REDESCA”) tem sido responsavel por
apoiar a Comissao no cumprimento de seu mandato de promover e proteger os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas e a aplicacdo do principio de
que todos os direitos humanos sdo indivisiveis e ndo podem ser hierarquizados uns em
relacdo aos outros.
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Corte Interamericana, AO 24, paragrafo 78 e CIDH, Relatdrio sobre os avangos e desafios para o re-
conhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, OEA/Ser. L/V/I1.170 Doc. 184, 7 de
dezembro de 2018, paragrafo 32.

CIDH, Avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de
dezembro de 2018, paragrafo 40.

Ver, por exemplo, CIDH, Terceiro Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Paraguai, 9 de
marco de 2001, paragrafo 4, e o relatério sobre Trabalho, Educac¢io e Recursos para as Mulheres, 3
de novembro de 2011, pardgrafo 29.

CIDH, O acesso a justica como garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Uma analise das
normas adotadas pelo sistema interamericano de direitos humanos, 2007, paragrafos 48-50.

CIDH, O acesso a justica como garantia dos direitos econdémicos, sociais e culturais.
Uma analise das normas adotadas pelo sistema interamericano de direitos humanos, 2007,
paragrafos 324-339.
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Instrumentos regionais e sua abordagem aos DESCA

Os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais estdo consagrados na Declaragao
Americana, nos artigos XI, XII, XIII, XIV, XV e XVI; de forma geral no artigo 26 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos; e de forma mais detalhada no Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador).

Além disso, a Carta da Organizacio dos Estados Americanos (doravante, “a Carta” ou “Carta
da OEA”), adotada em 1948 e alterada em 1967, inclui disposi¢des sobre o desenvolvimento
integral e o bem-estar dos habitantes do hemisfério no que diz respeito a aplicacdo de
mecanismos e principios para a plena realizacdo das aspira¢des de seus projetos de vida.
Em seu artigo 45, a Carta da OEA menciona explicitamente os direitos ao trabalho, a
organizacdo, a Previdéncia Social e a satde, bem como os principios e mecanismos nos
quais os Estados concordaram em concentrar seus esfor¢os.?*

A Carta fornece um marco institucional para abordar essas questdes de forma abrangente.
Portanto, ela estabelece, em primeiro lugar, que os seres humanos tém o direito de alcangar
o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual, entre outros dispositivos relacionados
ao direito ao trabalho e a educa¢do. Da mesma forma, por meio do Protocolo de Buenos
Aires, a Carta da OEA incorpora em seu artigo 34 as medidas para proporcionar objetivos
basicos para o desenvolvimento integral, incluindo condi¢des de trabalho aceitaveis para
todos, ampliacdo das oportunidades educacionais, moradia adequada e outros.

Assim como a Carta da OEA,*° a Declaragio Americana ndo faz distingdes entre os
direitos estabelecidos em seu texto. A Declaracdo inclui direitos economicos, sociais,
culturais e ambientais, bem como direitos civis e politicos, especificando que, no sistema
interamericano, todos os direitos humanos sio interdependentes e indivisiveis.?>* Por
sua vez, a Carta Democratica Interamericana (2001) ressalta a importancia de reafirmar,
desenvolver, aperfeicoar e proteger os DESCA. Nessa linha, a Carta Social das Américas
(2012) sustenta que “a promogao e a observancia dos direitos econémicos, sociais e culturais
estdo intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento integral, ao crescimento econdmico
equitativo e a consolidacdo da democracia nos estados do Hemisfério”.

Ao mesmo tempo, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos estabelece em seu
preambulo a incorporacdo a Carta da OEA de “padrdes mais amplos no que diz respeito aos
direitos econdmicos, sociais e educacionais” e a “determinagdo da estrutura, competéncia
e procedimento dos 6rgdos responsaveis por essas matérias”?? A Convencio inclui um
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Na secdo pertinente da Carta, o texto do Artigo 45 dispde o seguinte: “o homem s6 pode alcangar a
plena realizacdo de suas aspiragdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvi-
mento econémico e de verdadeira paz (...),” sendo que a alinea b) do artigo tem a seguinte redagao:
“b) O trabalho é um direito e um dever social, confere dignidade a quem o exerce e deve ser realizado
em condig¢oes, incluindo um sistema de salarios justos, que garantam a vida, a satide e um padrao de
vida digno para o trabalhador e sua familia, tanto durante seus anos de trabalho quanto na velhice,
ou quando qualquer circunstancia o prive da possibilidade de trabalhar; (...),” Organizacao dos Es-
tados Americanos, Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, assinada em Bogota em 1948 e
alterada em Buenos Aires em 1967, pelo Protocolo de Cartagena em 1985 e em outras ocasioes.

Corte Interamericana, Parecer Consultivo 0C-10/89, 14 de julho de 1989, paragrafo 44.
Id. Pag. 106. Artigos IX a XVI da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

OEA, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Preambulo.
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compromisso geral de implementar e proteger os DESCA por meio de seu artigo 26,%°% que
visa garantir “progressivamente, por meio de legislagdo ou outros meios apropriados, a
plena efetividade dos direitos implicitos nos padrdes econdmicos, sociais, educacionais,
cientificos e culturais estabelecidos na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
conforme alterada pelo Protocolo de Buenos Aires.”?>*

Tendo em vista a importancia dos DESCA, os Estados-membros da OEA adotaram o
Protocolo Adicional a Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos no Ambito dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante denominado “Protocolo de San Salvador”), que
entrou em vigor em 16 de novembro de 1999.

O Protocolo reafirma a natureza plena de todos os direitos humanos,?® enfatizando que

todos os direitos inerentes a pessoa humana constituem um todo indivisivel, fundamentado
no reconhecimento da dignidade da pessoa humana.?*® O texto consagra a protegdo de
uma série de direitos, incluindo o direito ao trabalho, o direito a condi¢des de trabalho
justas, equitativas e satisfatérias, os direitos sindicais, o direito a previdéncia social, o
direito a saude, o direito a alimentacdo, o direito a educacgdo e o direito aos beneficios da
cultura, entre outros direitos. O Protocolo de San Salvador também consagra o principio da
igualdade de protecdo e da ndo discriminacdo, bem como a obrigacdo de adotar medidas
internas para garantir progressivamente a plena efetividade dos direitos estabelecidos no
texto.?>” Assim, o Protocolo de San Salvador descreve com maior clareza as obrigagdes dos
Estados em relacdo aos DESCA, reconhecendo em seu texto a competéncia contenciosa do
sistema interamericano para supervisionar diretamente os artigos 13 (direito a educagao)
e 8(1)(a) (direitos sindicais). Além disso, as obrigacdes estabelecidas no Protocolo sdo
supervisionadas por meio da analise dos relatérios dos Estados enviados ao Grupo de
Trabalho do Protocolo de San Salvador no ambito do sistema de monitoramento estabelecido
no artigo 19 desse tratado.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador monitora o progresso
da formulacdo e da execucdo de politicas publicas vinculadas as obrigacdes estabelecidas
no tratado. Para realizar essas avaliacoes, o Grupo de Trabalho desenvolveu indicadores
que permitem aferir o cumprimento das obrigacdes estatais sob os termos do referido
Protocolo.?*® A sociedade civil e os Estados participam da defini¢do dos indicadores e do

253.

254.
255.

256.

257.
258

60

Elizabeth Salmon, “Os Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais no Sistema Interamerica-
no: O Artigo 26 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos e O caminho para uma interpreta-
¢do social dos Direitos Civis e Politicos”, Corporacdo Alema de Desenvolvimento (GIZ), 2010, p. 30.

OEA, Convengao Americana sobre Direitos Humanos, Artigo 26.

Florentin Meléndez, “Os direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais no Sistema Interamerica-
no de Protecdo aos Direitos Humanos”, Cuadernos Electronicos n.2 5, direitos humanos e democracia.

Organizacdo dos Estados Americanos, “Protocolo Adicional a Conven¢cdo Americana sobre Direitos
Humanos no Ambito dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, San Salvador, 17 de novembro de
1988, Preambulo.

Artigos 2 e 3, Protocolo de San Salvador.

Além disso, solicitou-se a CIDH que propusesse indicadores para medir o progresso dos Estados - ou
eventuais retrocessos. Esses indicadores foram incluidos no primeiro documento de indicadores do
sistema, “Diretrizes para a Elaboragio de Indicadores de Progresso na Area dos Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais” (CP/doc.4250 corr.1).
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estabelecimento de suas metodologias.?*° O sistema de monitoramento combinaindicadores
estruturais, de progresso e de resultados, utilizando uma metodologia com uma abordagem
de direitos humanos.

Até o momento, o Grupo de Trabalho estabeleceu dois grupos de direitos previstos no
Protocolo. O primeiro?® inclui os direitos a sadde, a previdéncia social e a educacdo. O
segundo?®! inclui os direitos ao trabalho, aos direitos sindicais, a alimentagdo adequada, a
um ambiente saudavel e aos beneficios da cultura.

A Comissdao e seu REDESCA destacam a importancia da elaboragdo do “Guia para a
Operacionalizacdo dos Indicadores do Protocolo de San Salvador a partir de uma Perspectiva
Transversal LGBTI”. O documento constitui uma ferramenta extremamente valiosa tanto
para a formulagao de politicas publicas quanto para garantir a plena efetividade dos DESCA
dessa populagdo. O guia serve especialmente como fonte de assisténcia aos Estados no
estabelecimento e no ajuste de metodologias para a coleta de informacdes estatisticas e
dados sobre essa populagdo. Para a sociedade civil, a academia e os grupos LGBTI em geral,
ele serve como ferramenta de incidéncia politica e monitoramento.?¢

0 Mecanismo de Monitoracdo do Protocolo de San Salvador promove a discussido aberta
com diferentes setores da sociedade nos Estados para estabelecer objetivos, metas e
prioridades claras, a fim de permitir a supervisao transparente do cumprimento das
obrigacdes estabelecidas no protocolo.?%3

A Comissdo destaca a importancia do trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho e suas
valiosas contribui¢des tais como: comentarios apresentados aos Estados; a criacdo de
indicadores; e a coleta de dados sobre a situagdo dos DESCA na regido.’** Esse trabalho
complementa o trabalho da CIDH, e particularmente o trabalho de sua REDESCA, além do
Relator que participa do Grupo de Trabalho como representante da CIDH.
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Grupo de Trabalho para Analisar os Relatérios Nacionais Previstos no Protocolo de San Salvador; “In-
dicadores de Progresso para Medir os Direitos ao abrigo do Protocolo de San Salvador; 22 ed. 2015.
Pag. 2.

OEA, Indicadores de Progresso para Medir os Direitos Previstos no Protocolo de San Salvador: Pri-
meiro Grupo de Direitos, OEA/Ser. L/XXV.2.1, 16 de dezembro de 2011.

OEA, Indicadores de Progresso para Medir os Direitos ao abrigo do Protocolo de San Salvador: Se-
gundo Grupo de Direitos, OEA/Ser. L/XXV.2.1, 5 de novembro de 2013.

OEA. Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador. Medindo todas as lacunas: Guia para a opera-
cionalizacdo dos indicadores do Protocolo de San Salvador a partir de uma perspectiva transversal
LGBTI (2019).

Organizacdo dos Estados Americanos, Grupo de Trabalho para Examinar os Relatérios Nacionais
Previstos no Protocolo de San Salvador, “Indicadores de Progresso para Medir os Direitos ao abrigo
do Protocolo de San Salvador”, OEA/Ser. D/XXVI.11 (2015), p. 18, 20.

Organizacdo dos Estados Americanos, Grupo de Trabalho para Examinar os Relatérios Nacionais
Previstos no Protocolo de San Salvador, “Indicadores de Progresso para Medir os Direitos ao abrigo
do Protocolo de San Salvador”, OEA/Ser. D/XXVI.11 (2015), Pag. 32.
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Desenvolvimento dos DESCA no sistema interamericano de direitos
humanos

Os padroes relativos aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais foram
desenvolvidos ao longo do tempo pelos 6rgaos do sistema interamericano, demonstrando
uma sinergia crescente e positiva entre a Comissao e a Corte Interamericana na protecdo
desses direitos. Especificamente, a Comissdo e sua REDESCA observam que esses direitos
tém sido historicamente integrados a avaliacdo, promocdo e protecdo concedidas aos
direitos humanos pela CIDH por meio de seus diferentes mecanismos.?®

Por meio de sua fung¢do contenciosa, a Corte Interamericanainicialmente levou esses direitos
em consideracdo ao examina-los indiretamente, por meio de violacdes de direitos civis e
politicos, tais como os direitos a vida, a integridade pessoal e a propriedade,?*® reiterando
sua exigibilidade e a aplicabilidade das obrigacdes de respeitar e garantir.2”

Nesse sentido, embora no caso Sudrez Peralta vs. Equador a Corte ndo tenha aplicado
diretamente as disposicdes do artigo 26, reconheceu, inter alia, que a saide é um
direito humano fundamental e indispensavel para o pleno exercicio dos demais direitos
humanos.?®® Depois disso, no caso Gonzales Lluy vs. Equador, a Corte Interamericana
determinou que o Estado havia discriminado e impedido a vitima de exercer o direito
a educagdo ao ndo garantir o acesso ao sistema educacional pelo fato de ser pessoa com
HIV.2%° Nesse caso, a Corte Interamericana aplicou pela primeira vez o Protocolo de San
Salvador, que lhe confere competéncia para monitorar o cumprimento das obrigacdes
do Estado em relacdo a esse direito especifico. A Corte também concluiu que uma lei
que proibe o pagamento de pensdes a casais do mesmo sexo, impedindo-os assim de
exercer o direito a previdéncia social, violava o direito a igualdade de protecdo e a nao
discriminacéo.?”?
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Ver, inter alia, CIDH. Relatério 100/01. Caso 11.381, Milton Garcia Fajardo et al. v. Nicardgua, 11 de
outubro de 2001, paragrafos 94-101; CIDH, Relatério de mérito 27/09, Caso 12.249, Jorge Odir Mi-
randa Cortez et al. v. El Salvador, 10 de margo de 2009, paragrafo 105; CIDH. O acesso a justica como
garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais. Uma revisdo das normas adotadas pelo sistema
interamericano de direitos humanos. 7 de setembro de 2007; CIDH. Acesso aos servigos de saide
materna sob a perspectiva dos direitos humanos, 7 de junho de 2010: CIDH. Relatério sobre pobreza
e direitos humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017.

Corte Interamericana. Caso de Ximenes Lopes. Brasil. Sentenc¢a de 4 de julho de 2006. Série C n.2
149; Caso de Suarez Peralta v. Equador. Exce¢cdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca
de 21 de maio de 2013. Série C n? 261; Caso dos “Cinco Aposentados” v. Peru. Fundo, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 28 de fevereiro de 2003. Série C n® 98.

Corte Interamericana, Caso Acevedo Buendia et al. v. Peru, Sentenca de 12 de julho de 2009, para-
grafo 100.

Corte Interamericana. Caso Sudrez Peralta v. Equador. Exce¢des preliminares, mérito, reparagoes e
custas. Sentenca de 21 de maio de 2013. Série C n.2 261, paragrafo 132.

Corte Interamericana, Caso Gonzales Lluy et al. v. Obje¢cdes Preliminares, Fundo, Reparac¢des e Cus-
tos. Sentenca de 12 de setembro de 2015. Série C n2 298, paragrafos 252, 256, 265, 274 e 291.

Corte Interamericana. Caso Duque v. Coldmbia. Exce¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas.
Sentenca de 26 de fevereiro de 2016. Série C n.2 310, paragrafo 125.
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144. Posteriormente, a Corte deu um passo adiante no estabelecimento da autonomia desses
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direitos ao concluir haver uma violagdo direta do artigo 26 da Conveng¢do Americana no
caso Lagos del Campo vs. Peru.?’* Nessa sentenca, a Corte entendeu que a protecio do direito
ao trabalho inseria-se no marco do sistema interamericano, particularmente no que diz
respeito a estabilidade no emprego e ao direito de nao ser destituido injustamente de um
cargo,’’? estabelecendo o acesso direto e autonomo a justica internacional para os DESCA
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana continuou a ampliar e a desenvolver sua interpretacdo da aplicacdo
do artigo 26 da CADH e das obrigac¢des dos Estados de tornar efetivos os DESCA, aplicando a
disposicao em decisdes subsequentes, tanto em sua fun¢do contenciosa quanto consultiva,
particularmente no que diz respeito aos direitos a satude,?”® a previdéncia social,?’* e a um
ambiente saudavel.””> Por exemplo, no caso Poblete Vilches, a Corte Interamericana decidiu
pela primeira vez sobre o direito a satide de forma auténoma, estabelecendo que esse direito
é protegido pelo artigo 26 da Convengdo?’¢. Nessa linha, em seu julgamento no caso Cuscul
Pivaral et al. relativo a protecdo do direito a saide para pessoas que vivem com HIV na
Guatemala, a Corte concluiu que “uma interpretacdo literal, sistematica e teleoldgica leva a
conclusdo de que o artigo 26 da Convengdo Americana protege os direitos decorrentes dos
padrdes econdmicos, sociais, educacionais, cientificos e culturais estabelecidos na Carta da
OEA"?"7 e reiterou sua competéncia para examinar as obrigagdes de cumprimento imediato,
bem como as obrigacdes progressivas relativas aos DESCA.?® Mais recentemente, a Corte
decidiu que o direito a satide das pessoas privadas de liberdade e o direito a previdéncia
social, especificamente, as aposentadorias para idosos — eram partes integrantes dos
DESCA protegidos de forma direta e autbnoma no ambito interamericano.?”®
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Corte Interamericana. Caso Lagos del Campo v. Peru. Exce¢des preliminares, mérito, reparacgoes e
custas. Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C n.2 34.

Corte Interamericana, Caso Lagos del Campo v. Peru. Exce¢des preliminares, mérito, reparacgoes e
custas. Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C n.2 340, paragrafo 143.

Corte Interamericana. Caso Poblete Vilches et al. contra Chile. Fundo, reparacdes e custas. Sentenca
de 8 de marc¢o de 2018. Série C n.2 349; Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. v. Guatemala.
Excecdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359

Corte Interamericana. Caso Muelle Flores contra o Peru. Excecdes preliminares, mérito, reparacdes
e custas. Sentenca de 6 de margo de 2019. Série C n.2 375; Corte Interamericana. Caso da Associagio
Nacional de Funcionarios Demitidos e Aposentados da Superintendéncia da Administra¢do Tribu-
taria Nacional contra o Peru. Exce¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de 21 de
novembro de 2019. Série C n.2 394.

Corte Interamericana. Meio Ambiente e Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-23/17 de 15 de
novembro de 2017. Série A n.2 23.

Corte Interamericana. Caso Poblete Vilches et al. contra o Chile. Fundo, reparacgdes e custas. Sentenca
de 8 de margo de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 105.

Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. v. Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito, repara-
¢oes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 97.

Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 98.

Corte Interamericana. Caso Hernandez c. Argentina. Exce¢des preliminares, mérito, reparacdes e
custas. Sentenga de 22 de novembro de 2019. Série C n.2 395; Corte Interamericana. Caso da Asso-
ciacdo Nacional de Funcionarios Demitidos e Aposentados da Superintendéncia da Administragao
Tributaria Nacional v. Peru. Excecdes preliminares, mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 21 de
novembro de 2019. Série C n.2 394.
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Por sua vez, a CIDH reafirmou e exerceu sua competéncia para considerar potenciais
violagdes do artigo 26 da Convencdo Americana e dos DESCA estabelecidos na Declara¢do
Americana e no ambito do sistema de peti¢cdes e casos individuais. A Comissao enfatizou
a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais e dos direitos civis e politicos.??°

Em termos gerais, a Comissao destacou que o artigo 26 da CADH estabelece que os Estados-
Parte tém a obrigacao de desenvolver progressivamente os direitos sociais decorrentes da
Carta da OEA. Assim, a Comissdo indicou que é necessario, em primeiro lugar, determinar
se o direito em questdo no caso decorre dos “direitos implicitos nos padrdes econémicos,
sociais, educacionais, cientificos e culturais estabelecidos na Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos”, conforme referido no artigo 26. Ou seja, o artigo 26 da CADH é o
artigo que identifica a Carta da OEA como fonte direta desses direitos, conferindo as
disposicdes desse tratado aplicaveis a essas questdes o carater de direitos humanos. Como o
objetivo da Carta da OEA ndo era identificar direitos, mas sim estabelecer uma organiza¢do
internacional, a CIDH indicou que normas externas devem ser utilizadas para identificar
os direitos derivados das disposicdes desse instrumento. Estabelecido isso, deve-se entdo
determinar se o Estado em questao descumpriu a obrigacdo de “alcangar progressivamente”
a plena efetividade desse direito ou as obrigacdes de respeita-lo e garanti-lo. Este segundo
nivel de analise deve levar em considera¢do a natureza e o alcance das obrigacoes do Estado,
tanto imediatas quanto progressivas, nos termos dos artigos 1(1), 2 e 26 da Convengao,
bem como as obrigacdes contidas no direito em questio.?s!

Com base nisso, a Comissdo indicou que o artigo 26 da Conven¢do Americana impde aos
Estados uma série de obrigacdes que vao além da simples limitacdo da regressdo — isso faz
parte da obrigacdo de progressividade, mas ndo pode ser entendido como a inica obrigagao
juridicamente exigivel no sistema interamericano. Assim, a Comissdo considera que,
levando em conta o marco interpretativo do artigo 29 da Convencdo Americana, o artigo
26, analisado a luz dos artigos 1(1) e 2 da Convengdo, implica, no minimo, as seguintes
obrigacdes imediatas e exigiveis: (I) obrigacdo de respeitar e garantir, (II) aplicacdo do
principio da ndo discriminacao aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais; (I1I)
obrigacdo de adotar medidas ou tomar providéncias para possibilitar o gozo dos direitos
previstos nesse artigo; e (IV) obrigacdo de proporcionar recursos adequados e eficazes
para a protecdo desses direitos.?®?
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CIDH. Resolucdo 12/85, Caso 7615 (Comunidade Yanomami), Brasil, 5 de marco de 1985; CIDH. Rela-
torio de mérito 50/16. Trabalhadores sem documentos (Estados Unidos), 30 de novembro de 2016;
Relatério de mérito 25/18 da CIDH. Funcionarios da Fabrica de Fogos de Artificio “” em Santo Anto-
nio de Jesus e seus familiares (Brasil), 2 de mar¢o de 2018; Relatério de Fundamento da CIDH 64/18.
Opario Lemoth Morris et al. (mergulhadores Miskito) (Honduras), 8 de maio de 2018; CIDH. Relatério
de Fundamento 110/18. Paola del Rosario Albarracin Guzman e familiares (Equador), 5 de outubro de
2018; CIDH. Relatério de mérito 107/18, Martina Rebeca Vera Rojas (Chile), 5 de outubro de 2018.

Relatoério da CIDH n? 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e mérito. Funcionarios da Fabrica de Fo-
gos de Artificio de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de mar¢o de 2018, paragrafos
127 e seguintes; e Relatério da CIDH 110/18, Caso 12.678, mérito. Paola del Rosario Albarracin Guz-
man e familiares. 5 de outubro de 2018, paragrafos 103 e seguintes.

Relatério da CIDH n? 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e mérito. Funcionarios da Fabrica de Fo-
gos de Artificio de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018, paragrafos
127 e seguintes; e Relatério da CIDH 110/18, Caso 12.678, mérito. Paola del Rosario Albarracin Guz-
man e familiares. 5 de outubro de 2018, paragrafos 103 e seguintes.
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Quanto aos componentes de aplicacdo imediata e exigivel da obrigacao de adotar medidas,
a CIDH recorda que o CDESC indicou que a ado¢do de medidas em si ndo esta limitada
ou condicionada a outras consideragdes; portanto, embora a plena realizacdo dos direitos
pertinentes possa ser alcancada progressivamente, os passos em direcdo a esse objetivo
devem ser deliberados, concretos e direcionados da forma mais clara possivel para o
cumprimento das obrigacoes. O Estado também possui obriga¢des basicas de cumprir os
padrdes minimos paraesses direitos. Essas obrigacdesndo estdo sujeitasao desenvolvimento
progressivo, mas, pelo contrario, devem ser asseguradas imediatamente.?8

A Comissao e sua REDESCA ressaltam que o componente de exigibilidade direta dos DESCA é
um avanco altamente relevante para garantir a integralidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos. Reconhecem também que o acesso a justica no sistema interamericano, a esse
respeito, esta tornando possivel consolidar a protecdo desses direitos para seus titulares de
forma mais visivel e robusta. Ao mesmo tempo, esta permitindo enfrentar situacdes graves
que impactam ou ameagam a dignidade e os direitos humanos das pessoas mais vulneraveis
de maneira mais assertiva, levando em conta, particularmente, a desigualdade social, a
pobreza e o envolvimento de atores ndo estatais. Sem prejuizo disso, também destacam
a importancia de que os Estados apliquem efetivamente os padrdes de progressividade,
ndo regressividade, obrigacoes imediatas e recomendacdes relacionadas a tais direitos,
bem como a andlise de seu contetdo juridico e caracteristicas especificas, conforme
identificados e desenvolvidos pela Comissdo e sua REDESCA no contexto interamericano
sob os mecanismos de promocao e protecao dos direitos humanos.

A Comissao entende que as normas interamericanas sobre os DESCA demonstram que
todos os direitos humanos devem ser compreendidos e protegidos integralmente, sem
hierarquias desnecessarias. Eles devem se tornar exigiveis pelas autoridades competentes
para tanto. Em conformidade com isso, para fins deste relatério tematico, faz-se necessaria
uma revisdo da doutrina e da jurisprudéncia sobre os DESCA na regido, destacando as
experiéncias, os desafios centrais e a situacdo das pessoas trans e com diversidade de
género nesse contexto.

DESCA no ambito dos objetivos de desenvolvimento sustentavel

Para além das normas interamericanas no sistema universal, a Organizagdo das Nacdes
Unidas aprovou, em 2015, a Agenda 2030, que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Tais objetivos constituem um apelo para que todos os Estados adotem
medidas de desenvolvimento sustentavel abrangendo as dimensdes econdmica, social
e ambiental. Compostos por 17 metas fundamentadas nas conquistas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, os ODS tém como esséncia a igualdade e a dignidade humanas.
Além disso, incentivam os Estados a “ndo deixar ninguém para tras”, focando na protecdo dos
direitos de grupos historicamente vulneraveis e discriminados. Trata-se de um compromisso
universal, assumido tanto por paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, no ambito
de uma alianga global refor¢ada e centrada na cooperacio e na prevengdo.?®
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284.

Comité das Nagdes Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observagdo Geral 3: A
natureza das obrigacdes dos Estados Partes (art. 2, paragrafo 1, do Pacto), 1990. Nesse sentido, ver:
CIDH. Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, OEA/Ser. L/V/11.164 Doc. 147 (7
de setembro de 2017), paragrafos 236 e 237.

CEPAL, “Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Uma Oportunidade para a
Ameérica Latina e o Caribe”, janeiro (2018), p. 7.
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A Comissdo reconhece que os ODS oferecem um novo paradigma de desenvolvimento
voltado para a eliminacdo das condi¢bes que geram desigualdade sistémica no planeta.
Nesse sentido, varios dos DESCA sdo abordados sob uma perspectiva transversal, por meio
de uma compreensdo dos direitos humanos no contexto do desenvolvimento. A Comissao
observa, em particular, que os ODS foram adotados pelos 193 Estados-membros das Nacoes
Unidas, incluindo 35 Estados-membros da OEA, com o envolvimento direto de atores da
sociedade civil, do meio académico e do setor privado, apds um processo de negociacdo
aberto, democratico e participativo.

Os ODS sdo integrados e indivisiveis e, portanto, sua implementacao exige ferramentas que
transcendam abordagens setoriais e fragmentadas para analisar a natureza das interacoes
entre os objetivos e metas, identificar conflitos e sinergias, e levar em conta nio apenas os
impactos das politicas no tempo presente, mas também seus impactos ao redor do mundo
e a longo prazo. Como a CIDH indicou em seu relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos,
0s ODS reconhecem a natureza fundamental da dignidade humana como um principio
orientador e o respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de Direito, justica, igualdade
e ndo discriminacdo; o respeito a diversidade racial, étnica e cultural; e da igualdade de
oportunidades que permite a plena realizacdo do potencial humano e contribui para a
prosperidade compartilhada.?®®

Na visao da CIDH, os ODS oferecem uma oportunidade para promover sinergias positivas e
avangar na concepc¢ao e implementacdo de politicas publicas integradas para a concretiza¢do
dos direitos humanos em geral, que unam as dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel e contribuam para a erradica¢do das desigualdades de género,
bem como da desigualdade dentro dos paises e entre eles.?3¢

No que diz respeito aos compromissos de desenvolvimento adotados no ambito dos ODS,
a CIDH reitera®®” que, embora nio sejam juridicamente vinculados, espera-se que os
governos os adotem como metas oficiais e estabelecam marcos nacionais para alcangar

285.
286.
287.

66

CIDH, Relatdrio sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo 290.
CEPAL, “A Agenda 2030 e a Agenda Regional de Género”, Série de Género n.2 143, p. 7-8.

CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo 291.
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os objetivos propostos. Nesse sentido, é necessaria uma a¢do imediata para combater a
exclusdo sistemdtica de grupos vulneraveis, como as pessoas trans. A Comissdo, portanto,
insta os Estados a tomarem medidas para remover as barreiras sistémicas que excluem as
pessoas trans dos beneficios da agenda de desenvolvimento.?®

A esse respeito, cabe destacar que a Comissdo enfatizou que as taxas de pobreza, a falta de
moradia e a inseguranca alimentar sdao mais elevadas entre as pessoas LGBTI do que na
comunidade em geral. Essa situacao esta diretamente relacionadaaos ODS 1,8,10e 11, que
incluem garantir “que todos os homens e mulheres, em particular os pobres e os vulneraveis,
tenham direitos iguais aos recursos econdémicos, bem como acesso aos servigos basicos” e
criar “estruturas politicas sdlidas nos niveis nacional, regional e internacional, baseadas em
estratégias de desenvolvimento favoraveis aos pobres e sensiveis as questoes de género”.

Nesse contexto, a Comissdo ressalta que as pessoas trans e com diversidade de género sdo
submetidas a viver em condi¢des de extrema hostilidade e instabilidade, tanto em seus
locais de trabalho quanto em suas vidas cotidianas, e que cabe ao Estado mudar a situacdo
de forma direta e gradual em varios niveis. A CIDH abordou a exclusdo sistémica de pessoas
trans do acesso a educacdo de qualidade - tema do ODS 4 - como resultado de assédio,
abuso violento e até mesmo expulsdo dessas pessoas das escolas. Em todas as regides do
mundo, o assédio baseado na orientacdo sexual e identidade de género, reais ou percebidas,
é comum, levando a taxas de evasao escolar muito mais elevadas para pessoas LGBTI e
consequentemente agravando a exclusdo das oportunidades econdmicas.?®

Em relacdo a essas situagdes, é opinido da CIDH que, para garantir a protecdo das pessoas
trans e de seus direitos humanos (incluindo o direito ao desenvolvimento) no dmbito do
cumprimento dos ODS, os Estados devem proporcionar condi¢des ideais, tanto em suas
leis quanto na aplicagdo de politicas publicas, para assegurar que o desenvolvimento seja
abrangente e sustentavel, ao mesmo tempo em que se prioriza o respeito e a prote¢io dos
direitos humanos.
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CIDH; Comunicado a Imprensa 110/2018, “Nao deixar nenhuma pessoa LGBT para tras”, 17 de maio
de 2018.

CIDH; Comunicado a Imprensa 110/2018, “Nao deixar nenhuma pessoa LGBT para tras”, 17 de maio
de 2018.
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Direito humano a educacao

O direito humano a educagdo esta consagrado em um ndmero consideravel de tratados
interamericanos e internacionais de direitos humanos.?° Esse direito tem sido chamado
de “pilar fundamental (...) para garantir o gozo de uma vida digna”*! e “indispensavel (...)
para a realizacdo de outros direitos humanos”??? A educacdo também é necessaria para
o pleno desenvolvimento intelectual e para o desenvolvimento de identidade propria,
personalidade, talentos e habilidades de cada um, o que proporciona as pessoas ferramentas
valiosas para desenvolver todo o seu potencial, bem como para encontrar empregos de boa
qualidade e para sair da pobreza ou evitar cair nela.””®

As obrigacgdes internacionais dos Estados em relacdo ao direito a educagdo decorrem de um
vasto corpus de direito internacional. No ambito interamericano, disposicdes importantes
incluem o artigo 26 da Convencao Americana; os artigos 34(h), 47 e 49 da Carta da OEA;
o artigo XII da Declaragdo Americana;*** e o artigo 13 do Protocolo Adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos no Ambito dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais
e Ambientais.?®®
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Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, Artigo 49; Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, Artigo XII; Declaracao Universal dos Direitos Humanos, Artigo 16; Protocolo
Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos no Ambito dos Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, o “Protocolo de San Salvador”, Artigos 13 e 16; Carta Democratica Interamericana,
Preambulo e Artigo 16; Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminac¢ado contra
as Mulheres, Artigo 10; Convencdo sobre os Direitos da Crianga, Artigos 28 e 29; Convengdo sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, Artigos 5 e 7; Convencdo contra a Discri-
minacdo na Educacio, Artigo 1; Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
Artigo 13.

Corte Interamericana. Condi¢do juridica e direitos humanos da crianga. Parecer Consultivo OC-
17/2002, de 20 de agosto de 2002. Série A n.2 17, paragrafo 86.

CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos, 7 de setembro de 2017, paragrafo 356; Trabalho

Educacdo e Recursos para as Mulheres: O caminho rumo a igualdade na garantia dos direitos econd-
micos, sociais e culturais, 2011, paragrafos 18 e 170.

Em termos gerais, ver: CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos, 7 de setembro de 2017,
paragrafo 356; Corte Interamericana. Caso Yean e Bosico Children contra Republica Dominicana.
Sentenca de 8 de setembro de 2005. Série C n.2 130, paragrafo 185.

Artigo XII. Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve basear-se nos principios da liberdade, da
moralidade e da solidariedade humana. Da mesma forma, toda pessoa tem direito a uma educagio
que a prepare para alcancar uma vida digna, elevar seu padrao de vida e ser um membro util da
sociedade. O direito a educagdo inclui o direito a igualdade de oportunidades em todos os casos, de
acordo com os talentos naturais, o mérito e o desejo de utilizar os recursos que o Estado ou a comuni-
dade estejam em condicoes de proporcionar. Toda pessoa tem direito a receber, gratuitamente, pelo
menos o ensino fundamental.

Artigo 13(1). Todos tém direito a educacdo. -2. Os Estados Partes do presente Protocolo concordam
que a educacdo deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e da dig-
nidade humana e deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pe-
las liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Concordam ainda que a educagdo deve permitir
atodos participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista e alcancar uma existéncia
digna, além de fomentar a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nag¢des e todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover atividades para a manutengao da paz.
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Embora todos os Estados-membros da OEA reconhecam esse direito humano nos termos
da Declaragdo Americana, alguns deles também ratificaram o Protocolo de San Salvador,?*
que consagra o direito a educacdo separadamente. Com base nisso, os Estados se
comprometeram explicitamente a orientar a educagdo “para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e da dignidade humana e devem fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz”?°” O Protocolo também faz referéncia explicita ao valor da educagdo na promogio da
participagdo democratica, do pluralismo e da coexisténcia entre as pessoas, com o objetivo
de fomentar a paz*®®

Além disso, a Comissdo observa que muitos instrumentos internacionais colocam o foco na
educacdo de criancas e adolescentes?*®. Embora nio haja divida de que esse direito seja de
vital importancia durante a infancia,**® deve-se enfatizar que, nos termos do artigo 13 do
Protocolo de San Salvador, todas as pessoas, incluindo adultos e idosos, gozam do mesmo
direito em igualdade de condigdes.

Especificamente no que diz respeito ao dever de garantir o direito a educacdo, a CIDH
observa que, para assegurar seu exercicio efetivo, os Estados devem implementar politicas
publicas respaldadas por recursos financeiros adequados e suficientes, complementadas
por medidas de monitoramento para avaliar sua eficacia.?*® Além disso, quanto as
medidas que devem ser tomadas para garantir esse direito, tanto a CIDH3*’* quanto a Corte
Interamericana3® tém seguido os padrdes estabelecidos pelo CDESC, que estabeleceu
quatro critérios essenciais que os Estados devem garantir no que diz respeito ao direito
geral a educacdo.
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Até a aprovacao deste relatdrio, os seguintes Estados haviam ratificado o Protocolo de San Salvador:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamg, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai.

Protocolo Adicional 4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos no Ambito dos Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais, o “Protocolo de San Salvador”, Artigo 13(2).

Protocolo Adicional 4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos no Ambito dos Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais, o “Protocolo de San Salvador”, Artigo 13(2).

Declaracao dos Direitos da Crianca (1959), Principio 7; Protocolo de San Salvador, Artigo 16; Prin-
cipio 11 da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, adotado de 5 a 13 de
setembro de 1994, no Cairo, Egito (1994).

Corte Interamericana. Caso da Comunidade Indigena Xdkmok Kdsek contra o Paraguai. Fundo, Repa-
racdes e Custos. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Série C n.2 214, paragrafo 258; Caso das Criancgas
Yean e Bosico contra a Republica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de 2005. Série C n.2 130,
paragrafo 244; Caso do “Instituto de Reeducagdo Juvenil” contra o Paraguai. Exce¢des preliminares,
mérito, reparacgdes e custas. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C n.2 112, paragrafo 161.

CIDH. Trabalho, Educagao e Recursos para as Mulheres: O caminho rumo a igualdade na garantia dos
direitos economicos, sociais e culturais, 3 de novembro de 2011, paragrafo 184.

CIDH. Trabalho, Educagdo e Recursos para as Mulheres: O caminho rumo a igualdade na garantia dos
direitos economicos, sociais e culturais, 3 de novembro de 2011, paragrafos 23 e 181.

Corte Interamericana. Caso Gonzales Lluy et al. v. Equador. Excecdes preliminares, mérito, repara-
¢oes e custas. Sentenca de 12 de setembro de 2015. Série C n.2 298, paragrafo 235, citando o Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 13: O direito a educagao (Artigo 13 do
Pacto), E/C.12/1999/10, 8 de dezembro de 1999, paragrafo 6.
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Nesse sentido, o Estado deve, em primeiro lugar, garantir a disponibilidade da educagao
- ou seja, a existéncia de instituicdes e programas educacionais suficientes no Estado,
em conformidade com as normas de satde e seguranca para o seu funcionamento, corpo
docente qualificado com saldrios competitivos e materiais didaticos adequados e suficientes,
entre outros requisitos.?** Os Estados também devem garantir a acessibilidade da educagao
do ponto de vista material (em termos de localizacido geografica e da capacidade fisica de
todas as pessoas terem acesso), bem como do ponto de vista econémico (assegurando que
o ensino fundamental seja gratuito e que o ensino secunddrio se torne progressivamente
gratuito). Eles devem garantir que ndo haja discriminacdo, especialmente contra grupos
vulneraveis.?®> Além disso, devem garantir a aceitabilidade, tanto em termos de forma
quanto de mérito, incluindo programas de estudo e métodos pedagodgicos que sejam
pertinentes, culturalmente adequados e de boa qualidade®®. Por fim, os Estados tém o
dever de assegurar a adaptabilidade da educagdo, a fim de serem capazes de atender as
necessidades especificas de contextos culturais e sociais variados.3?’

Para a Comissao e sua REDESCA, o direito a educacdo de pessoas trans e com diversidade de
género é um elemento-chave pararomper ciclos de pobreza e proporcionar-lhes habilidades
que lhes oferecam as condi¢coes para uma vida digna. A CIDH também ressalta que o
principio da igualdade de protecdo e da ndo discriminagdo deve ser aplicado a educagio e a
formacao de todas as pessoas; por isso, os Estados devem garantir que nenhuma instituicdo
de ensino, publica ou privada, discrimine ou difunda discurso de 6dio e intolerancia contra
pessoas trans. A Comissao enfatiza a importancia e a urgéncia de os Estados garantirem
que os sistemas educacionais incorporem perspectivas de género, especialmente com
espaco para a educacdo em saude sexual e reprodutiva adequada a idade, fundamentada
em evidéncias cientificas e nos padrdes de direitos humanos. De modo geral, a Comissao
e sua REDESCA destacam que é importante que os métodos pedagdgicos, os processos
educacionais e os curriculos escolares, especialmente nos niveis fundamental e médio,
ndo prejudiquem o gozo dos direitos humanos pelas pessoas trans; pelo contrario, devem
fortalecer a participacdo ativa dessas pessoas, contribuir para o seu empoderamento e
inspirar o trabalho coletivo de outros alunos.

E entendimento da CIDH e de sua REDESCA que um sistema educacional inclusivo nio
apenas possibilita o avanco na garantia dos direitos humanos das pessoas trans ao longo
de suas vidas, mas também amplia o ensino e a aprendizagem a todos aqueles que deles
necessitam e fortalece a convivéncia social por meio da promocao da diversidade, do respeito
mutuo, tolerdncia e solidariedade como principios das sociedades democraticas. Nesse
sentido, os Estados devem garantir que as pessoas trans ndo sejam marginalizadas, direta
ou indiretamente, no sistema educacional. Devem também supervisionar assegurando
que a educacao oferecida seja de boa qualidade; que inclua capacitacdo e conscientizacdo
sobre as questdes que as afetam; que respeite o desenvolvimento de suas personalidades e
autonomia; e que inclua mecanismos para superar e erradicar o assédio, a estigmatizacao,
a violéncia e a discriminagdo contra pessoas trans. O Estado deve priorizar o acesso a uma
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educacdo inclusiva para criancas e adolescentes trans que proteja o seu melhor interesse.
Deve enfatizar o estabelecimento de mecanismos para a formacdo de jovens trans e a
eliminacdo dos obstaculos a educacdo enfrentados por pessoas de género diverso mais
velhas.

O Sistema Interamericano desenvolveu normas especificas sobre o direito humano a
educacdo, muitas das quais serdo utilizadas ao longo deste capitulo, particularmente no
que diz respeito a sua relevancia e aplicacdo a situacao de pessoas trans e com diversidade
de género.

O gozo do direito a educacgdo por pessoas trans e com diversidade de
género

As informagdes recebidas pela CIDH nos tltimos anos refletem uma realidade preocupante
no que diz respeito as barreiras enfrentadas por pessoas trans e com diversidade de género
no exercicio do seu direito a educacdo. Embora a CIDH ndo possa descartar a possibilidade
de problemas relacionados a disponibilidade, em sentido estrito, as informacdes recebidas
indicam que as restricoes e barreiras enfrentadas por pessoas trans e com diversidade
de género estdo essencialmente relacionadas a acessibilidade sem discriminacdo e a
aceitabilidade e adaptabilidade da educacao.

A Comissdo observa que os desafios enfrentados pelos Estados da OEA nessa area sdo
significativos. A CIDH analisarg, em primeiro lugar, a extensdo do problema, através de
numeros e estatisticas relevantes daregido. De acordo com as informacdes apresentadas pela
sociedade civil, segundo uma pesquisa regional, apenas 25% das pessoas trans conseguiram
concluir os estudos do ensino médio.*® Nimeros semelhantes foram encontrados em varias
pesquisas realizadas pela sociedade civil em diferentes paises da regido. Na Argentina, os
dados coletados pela sociedade civil mostram que 73,2% das pessoas trans pesquisadas ndo
conseguiram concluir os estudos do ensino médio3®’, enquanto em El Salvador, o nimero
foi de 81% das pessoas pesquisadas.’’® No Uruguai, dados preliminares do Censo Trans
revelaram que 60% das pessoas trans ndo haviam concluido o ensino fundamental II; que
75% haviam abandonado a escola; e que 55% haviam abandonaram os estudos ou foram
expulsas do sistema antes dos 18 anos, sendo a idade média de abandono 14 anos.?'!

De acordo com as informagdes recebidas, a Comissdo observa que pessoas trans e com
diversidade de género ndo conseguem matricular-se, permanecer ou ingressar no sistema
educacional, o que acaba por violar seu direito a educacdo como resultado cumulativo de
uma série de situacdes que afetam gravemente e impactam direta ou indiretamente sua
oportunidade de efetivamente usufruir desse direito. Essas situacdes incluem a expulsdo
forcada de seus lares, o que muitas vezes as deixam em situacdo de pobreza, sem-teto ou em
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condic¢des de vida instaveis, sem rede de apoio familiar; a falta de reconhecimento de sua
identidade de género; a obrigatoriedade de frequentar estabelecimentos de ensino regidos
por regras disciplinares e comportamentais cisnormativas; e o assédio e o bullying, tanto
por parte de colegas quanto de professores e autoridades. As secdes a seguir, embora nao
exaustivas, examinam os desafios nessa area.

Forcadas a deixar o lar e situacdo de pobreza

Em seu primeiro relatério sobre a pobreza, a CIDH indicou que a pobreza, a discriminagao
e a exclusao que afetam as pessoas LGBTI estdo associadas as barreiras que elas enfrentam
ao buscar acesso a uma educagio segura e de boa qualidade.’'? Nesse sentido, um dos
principais fatores que levam a evasao escolar de pessoas trans e com diversidade de género,
especialmente na infincia, é o abandono do lar. Esse fendmeno geralmente decorre da
revelacdo de suas identidades de género e da subsequente hostilidade familiar, resultando
em uma situacdo de extrema vulnerabilidade para essas criancas e adolescentes.?'?

0 elevado nimero de pessoas trans forcadas a deixar seus nucleos familiares ainda jovens,
independentemente de sua origem econdmica ou social, leva a um alto indice de pessoas
trans severamente empobrecidas ao longo de suas vidas.*'* Dependendo das redes de
apoio secundarias de que possam dispor, ser forcado a sair de casa pode levar a situaciao
de rua ou a condicoes habitacionais instaveis, bem como a necessidade de encontrar
meios de subsisténcia desde o inicio da adolescéncia. Tudo isso reduz significativamente
a possibilidade de permanéncia na escola®'® e, como sera examinado no capitulo seguinte,
frequentemente significa o ingresso no circuito da prostituicdo infantil. A esse respeito,
algumas organizagdes referem-se as infancias trans afetadas por esses fendmenos como
“infancias interrompidas”, que as langcam no mundo adulto precocemente e as forcam a
desenvolver ferramentas de sobrevivéncia.?'

De fato, ter um lar e um nivel adequado de apoio familiar até a conclusdo do ensino médio
sdo descritos nas informacoes recebidas pela CIDH como fatores importantes para permitir
que pessoas trans e com diversidade de género concluam seus estudos.3!” Nesse sentido,
um estudo realizado na Argentina analisou a relagdo entre os niveis de escolaridade de
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CIDH, Relatdrio sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo 457.
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das das comunidades TLGBI na Bolivia, Colombia, Equador e Peru (Buenos Aires, CLACSO, 2013), p.
134; Instituto Runa de Desenvolvimento e Estudos de Género, Relatorio de direitos humanos sobre a
comunidade trans na cidade de Lima (2016), p. 9.

Lohana Berkins (comp.), Cumbia, Copeteo e Ldgrimas: Relatdrio nacional sobre a situagdo de travestis,
transexuais e transgéneros (Buenos Aires: Edices Madres de Plaza de Mayo, 2015), p. 75.

Cecilia Rocha Carpiuc, “Educacgao e pessoas trans no Uruguai: contribuicdes para repensar as politi-
cas publicas” em De siléncios e outras violéncias. Politicas ptblicas, regulamentacées discriminatdérias
e diversidade sexual, Diego Sempol (comp.) (Montevidéu: MIDES, 2014), p. 78.
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mulheres trans e a idade em que assumiram socialmente suas identidades de género. De
acordo com as informacgdes obtidas, aquelas que assumiram suas identidades de género
em idade precoce ndo avangaram tanto nos estudos. Notavelmente, aquelas que o fizeram
apos os 19 anos tiveram maior probabilidade de concluir o ensino médio.3*® Observou-
se, portanto, que mesmo as pessoas trans que tentam retomar os estudos na idade adulta
“frequentemente se veem sujeitas a logica implacavel da pobreza e tém que ‘escolher’
entre frequentar a escola noturna ou trabalhar durante o tempo em que deveriam estar
estudando”3?

Falta de reconhecimento da identidade de género

Outra razao pela qual as pessoas trans tendem a ser excluidas dos sistemas educacionais
envolve a falta de reconhecimento de suas identidades de género. A CIDH observa que
muitos Estados da OEA ainda ndo oferecem mecanismos para a retificacio do indicador
de género em conformidade com os padrdes do sistema interamericano, e apenas algumas
jurisdi¢cdes oferecem esse procedimento a criangas e adolescentes.

Consequentemente, a maioria das criangas e adolescentes trans e com diversidade de género
deve frequentar a escola usando o nome e o indicador de género que lhes foi atribuido ao
nascer. Além disso, professores e autoridades frequentemente se recusam a reconhecer as
identidades de género de alunos trans e com diversidade de género, continuando a chama-
los pelos nomes que constam no registro civil e tratando-os de acordo com o género que lhes
foi atribuido ao nascer. Isso pode se tornar uma fonte permanente de humilhacao e ofensa
a dignidade de qualquer pessoa trans, bem como pode causar e incentivar o bullying.3?°
Essa impossibilidade de alterar o género atribuido no nascimento afeta todas as areas que
envolvem separacdo por género, como o uso de banheiros ou vestiarios, a pratica de certos
esportes, o uso de uniformes, maquiagem, o comprimento do cabelo, entre outros.

Varias organizacdes da sociedade civil relataram a CIDH casos de meninas trans na
cidade de Quito, no Equador, que sdo impedidas de usar seus nomes. Elas sdo for¢cadas
a mudar de escola apds sofrerem constante rejeicdo por parte dos professores.’?!
Os relatos também indicaram que a impossibilidade de corrigir sua documentacgdo até
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Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans ‘Mocha Celis’, La Revolucién de las
Mariposas. A dez afios de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 85.
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atingirem a maioridade é um agravante para pais e mdes que tentam matricula-las em
uma escola.’*> Da mesma forma, a Comissdo recebeu informagdes sobre varios casos
em que professores se recusaram a reconhecer as identidades de género de estudantes
trans na Costa Rica®?® e em El Salvador3?*. A Comissdo também foi informada de que, no
Panama, meninos trans ndo tém permissao para usar cabelo curto nem utilizar o uniforme
ou os banheiros correspondentes as suas identidades de género.?*> Com relagdo a esta
ultima questao, a CIDH observa que a impossibilidade de usar livremente o banheiro gera
ansiedade e torna o periodo escolar extremamente dificil,**¢ podendo até mesmo levar a
complicacoes de saude.

A CIDH observa que os Estados Unidos também sofreram graves retrocessos na protecao
de pessoas trans e com diversidade de género no que diz respeito a educagao. Em 2017, a
CIDH expressou preocupac¢do com a decisdo do governo federal de remover um nimero
significativo de prote¢des para estudantes trans.*?” Essas protecoes incluiam tratamento
igualitario, o reconhecimento imediato da identidade de género independentemente de
os documentos de identificacdo terem sido corrigidos; protecdo contra assédio com base
na identidade ou expressdo de género; o uso de instalacdes sanitarias e a participagcdo em
esportes, aulas ou atividades extracurriculares com base em suas proprias identidades
de género; a confidencialidade de informagdes pessoais; e a op¢do de corrigir registros
educacionais.?® Uma organizacdo da sociedade civil dos EUA apresentou um relatério a
CIDH indicando que, dos 50 estados, apenas 14 possuiam leis que proibem a escola de
discriminar com base na identidade de género; apenas 20 proibiam o bullying escolar com
base na identidade de género; e 7 haviam promulgado leis proibindo qualquer mencao a
questdes de diversidade sexual e de género nas escolas.?*

A auséncia de reconhecimento da identidade de género no ambiente educacional gera
um obstaculo adicional: a discrepancia entre a identidade de género de um individuo e os
registros em seus comprovantes de nivel de escolaridade. Isso pode levar a dificuldades
ainda maiores na hora de se candidatar a bolsas de estudo, programas de p6s-graduacao,
pedidos de reconhecimento de equivaléncia ou outras oportunidades em que um diploma
reconhecido seja um requisito. Esse cendrio torna-se ainda mais critico no acesso ao
mercado de trabalho, onde a apresentagido de documentos oficiais é indispensavel.?*
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Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada por Hombres Trans Panama, p. 7.

Cecilia Rocha Carpiuc, “Educacgéo e pessoas trans no Uruguai: contribuicdes para repensar as politi-
cas publicas” em De silencios e outras violéncias. Politicas ptblicas, regulamentacées discriminatdrias
e diversidade sexual, Diego Sempol (comp.) (Montevidéu: MIDES, 2014), p. 48.

CIDH, Comunicado a Imprensa 33/17: “CIDH manifesta preocupagido com retrocessos nas protecdes
federais para estudantes trans ou com nao conformidade de género nos Estados Unidos”, 15 de mar-
¢o de 2017.

CIDH, Comunicado a Imprensa 33/17: “CIDH manifesta preocupagido com retrocessos nas prote¢des
federais para estudantes trans ou com nao conformidade de género nos Estados Unidos”, 15 de mar-
code 2017.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Movement Advancement Project (MAP) e outras organizagdes, p. 2.

Ver Capitulo 5 deste relatério sobre o direito ao trabalho.
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A CIDH registra uma pesquisa realizada em 2013 na Argentina, a qual constatou que, uma
vez viabilizada a retificacdo de registros sob a lei de identidade de género, 1 em cada 10
mulheres trans e 3 em cada 10 homens trans retornaram ao sistema educacional.®*! Anos
depois, outro estudo confirmou os resultados, indicando melhorias no acesso a educac¢éo.33
Por exemplo, 84,7% dos homens trans que estavam frequentando a escola indicaram que
o tratamento por parte de colegas e professores havia melhorado desde a promulgacdo da
lei de identidade de género. Além disso, enquanto em 2005 o principal motivo para nio
estudar era o medo da discriminacdo, em 2016 era “falta de dinheiro e falta de tempo ou
dificuldades de horario”.*** A Comissao enfatiza que a coleta de dados é de vital importancia
para produzir evidéncias concretas sobre os beneficios das leis e politicas publicas que
impactam grupos de pessoas em situacdes de extrema vulnerabilidade.

A CIDH observa que, em algumas jurisdicdes sem uma lei de identidade de género, foram
implementados mecanismos para reconhecer o chamado “nome social”.?** De acordo com
essas disposigoes, as pessoas trans tém o direito de usar seus préprios nomes em registros
escolares, o que tende a exigir que o corpo docente e os administradores escolares chamem
essas pessoas por esse nome, proibindo o uso do nome nos arquivos de registro.

No Brasil, antes da decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre identidade e expressao
de género, varias jurisdicdes ja haviam avancado na implementacdo de leis e politicas
publicas relativas ao uso do “nome social”3* Além disso, em 2015, a Resolugdo n? 12 do
Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do e Promocgdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transgéneros estabeleceu a figura juridica do “nome social” para
uso tanto oral quanto escrito. Estabeleceu também que uniformes, banheiros, vestiarios
e outros espacos segregados por género poderiam ser utilizados de acordo com a proépria
identidade de género. Essa resolucdo também se aplica aos processos de admissdo em
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AA. VV, Situacdo dos direitos humanos das travestis e pessoas trans na Argentina: Avaliacdo sobre
o cumprimento da Convenc¢do sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres (CEDAW) (2016), p. 16.

Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans ‘Mocha Celis’, La Revolucién de las
Mariposas. Dez anos de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 85.

Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans ‘Mocha Celis’, La Revolucién de las
Mariposas. Dez anos de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 90.

A Comissado deseja destacar algumas questdes terminolégicas relacionadas ao termo “nome”. Ao con-
trario do que ocorre com as pessoas cisgénero - que geralmente adotam o nome que recebem de
seus pais ou responsaveis legais -, as pessoas transgénero tendem a usar nomes que elas mesmas
escolheram, como parte do direito a autodeterminacdo que pertence a todo individuo. O nome com o
qual foram registradas no nascimento costuma ser conhecido como seu “nome de registro” ou “nome
de nascimento”. Assim, o que a lei descreve como “nome social” de uma pessoa trans nada mais é do
que o nome dessa pessoa. Portanto, as expressdes “nome verdadeiro” ou “nome real” ao se referir
ao nome de uma pessoa trans em documentos oficiais devem sempre ser evitadas. Além disso, essa
informacgdo e o género atribuido no nascimento sdo protegidos pelo direito a privacidade e, portan-
to, na auséncia de um motivo imperioso devidamente justificado pela autoridade competente, nao
podem ser exigidos ou solicitados.

Em 2008, o Estado do Para foi o primeiro estado brasileiro a implementar uma politica publica para
garantir o uso do nome social. Atualmente, os estados de Goids, Mato Grosso, Maranhdo, Paranj,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Tocantins, Alagoas, Espirito Santo, Ceara, Bahia, Mato Grosso do
Sul e o Distrito Federal também possuem regulamentagdes em vigor sobre o uso do nome social em
instituicoes de ensino. Para mais informacgoes, consulte: Claudio Eduardo Resende Alves, Guilherme
Freitas Silva e Maria Ignez Costa Moreira, “A politica publica do uso do nome social por travestis e

transexuais nas escolas municipais de Belo Horizonte: uma pesquisa documental” Pesquisas e Prdti-
cas Psicossociais 11, n.2 2 (2016).
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instituicdes e sistemas educacionais, bem como a processos seletivos e matriculas.®*¢ Além
disso, em 2018, a Resolucdo 1 do Ministério da Educacdo estabeleceu que os nomes sociais
de travestis e pessoas transexuais seriam utilizados nos registros escolares, tanto para
menores quanto para maiores de 18 anos.*’

No Chile, em 2017, a Circular 768 da Superintendéncia de Educacdo®?® estabeleceu a
obrigacdo de usar o nome social, independentemente de o registro ter sido corrigido ou
ndo.%*° Da mesma forma, foi estabelecido o direito de usar o uniforme escolar e os banheiros
de acordo com a prépria identidade de género, e cada escola estd autorizada a oferecer
banheiros inclusivos ou alternativos, conforme acordado com as familias.34°

Na Colombia, o Tribunal Constitucional protegeu o direito ao reconhecimento da identidade de
génerode umhomem transaquem o Servico Nacional de Educacido havianegado aidentificacdo
sob o género masculino e se recusado a fornecer o uniforme correspondente.®*! O Tribunal
também ordenou que uma instituicdo de ensino admitisse uma aluna trans que havia sido
rejeitada devido a sua maneira de se vestir.3*> Em um caso semelhante, foi protegido o direito
de uma aluna trans de frequentar a escola com cabelo comprido e usando maquiagem.?*

A Comissdo observa que a implementacao de politicas publicas sobre o uso de um “nome
social” é uma medida destinada a incentivar as pessoas trans e com diversidade de género
a permanecerem no sistema educacional e reduz significativamente os motivos pelos
quais uma pessoa trans pode sofrer bullying escolar. Ao mesmo tempo, trata-se de uma
medida que transmite uma mensagem clara de respeito pela identidade de género dessas
pessoas e pelo seu direito a autodeterminacao pessoal. Ainda assim, deve-se ter em mente
que esse tipo de medida deve ser visto como solu¢do de médio prazo ou temporaria, até
que cada Estado disponha de uma lei geral sobre identidade de género, aplicavel a todas
as situagbes e que atenda aos padrdes interamericanos. Em relacdo aos retrocessos
mencionados nesta se¢do, a Comissdo reitera que a natureza das obrigacdes decorrentes
do artigo 26 da Conveng¢ao Americana e de outros instrumentos internacionais implica que
a plena efetividade dos direitos nela consagrados deve ser alcancada progressivamente,
com o correspondente dever de nio reverter os avancos alcancados dessa forma.2* Isso é
particularmente relevante para o reconhecimento da identidade de género e da expressao
de género na area da educacao.
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Secretaria de Direitos Humanos (Brasil): Conselho Nacional de Combate a Discriminac¢do e Promo-
¢do dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, Resolucdo 12/2015, 16 de
janeiro de 2015.

Ministério da Educacio (Brasil), Resolucdo 1, 19 de janeiro de 2018.

Superintendéncia de Educagao (Chile), Circular 768: “Direitos dos alunos trans no ambito da educa-
¢do”, 27 de abril de 2017.

Superintendéncia de Educagdo (Chile), Circular 768: “Direitos dos alunos trans no ambito da educa-
¢do”, 27 de abril de 2017, partes 5 e 6(c).

Superintendéncia de Educacdo (Chile), Circular 768: “Direitos dos alunos trans em relacido a educa-
¢d0”, 27 de abril de 2017, partes 6(e) e 6(f).

Tribunal Constitucional (Colémbia), Acérdao T-363 de 2016, 11 de julho de 2016. Ver também: Acor-
dao T-141 de 2015, 27 de margo de 2015.

Tribunal Constitucional (Colémbia), Sentenca T-804 de 2014, 4 de novembro de 2014.

Tribunal Constitucional (Colémbia), Sentenca T-565 de 2013, de 23 de agosto de 2013.

Relatorio de Admissibilidade e Fundo da CIDH 38/09, Caso 12.670, “Associacdo Nacional de Ex-fun-
cionarios do Instituto de Previdéncia Social do Peru e outros contra o Peru”, 27 de margo de 2009.
Paragrafo 138
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Regras escolares cisnormativas

A Comissao observa que a existéncia de regras escolares cisnormativas é mais uma
razdo pela qual as pessoas trans tendem a ser excluidas do sistema educacional, estando
intimamente relacionada a falta de reconhecimento da identidade e expressdo de género.>*°
Tais regras impdem a cisnormatividade nos estabelecimentos de ensino, oferecendo bases
legais para a discriminacdo com base na identidade ou expressdo de género. Sdo também
aplicadas aos professores e funcionarios das escolas, o que pode ter um impacto grave sobre
professores trans ou de género diverso. A existéncia dessas regras é um indicio de que as
escolas nao sdo espacos neutros em termos de sexualidade e género. Pelo contrario, tais
espacos incorporam normas e incentivos destinados a produzir identidades e expressoes
socialmente esperadas.®*¢

Em seu relatério sobre a violéncia contra pessoas LGBTI, a Comissao constatou a existéncia
de normas escolares que discriminam com base na identidade ou expressdo de género.?*’
Além disso, é comum que a visibilidade de identidades e expressdes nao normativas seja
explicitamente proibida por normas escolares que pressupdem que o corpo discente seja
binario e essencialmente dividido em “mulheres” e “homens”3*® Além disso, a legitimidade
conferida a um ambiente cisnormativo da carta branca ao corpo docente e administrativo
para externalizar seus preconceitos, discriminando e patologizando pessoas trans e com
diversidade de género.

Na realidade, as informacoes fornecidas por diversas organizagdes demonstram como,
em varios paises da regido, pessoas trans sdo frequentemente advertidas, repreendidas,
suspensas e até expulsas de instituicoes de ensino apenas por terem iniciado seu processo
de transicdo.?* Com efeito, as autoridades escolares frequentemente exigem que elas se
vistam, se comportem e se apresentem de acordo com os parametros esperados para o
género que lhes foi atribuido ao nascer. Em uma pesquisa em Honduras, pelo menos 15
pessoas relataram ter sido rejeitadas ao tentar se matricular - ou mesmo expulsas de suas
proprias escolas - com base em sua identidade de género, expressdo ou orientacdo sexual.>>°
A CIDH recebeu informacoes sobre casos semelhantes em El Salvador®! e na Guatemala3*2,
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Nesta categoria, a CIDH inclui todas as leis, decretos, portarias, resolu¢des, regulamentos, estatutos,
codigos de conduta, regulamentos internos ou quaisquer outras normas que regulem o funciona-
mento e a organizacao de uma instituicao de ensino publica ou privada.

Cecilia Rocha Carpiuc, “Educacio e pessoas trans no Uruguai: contribui¢des para repensar as poli-
ticas publicas” em De silencios y otras violencias. Politicas publicas, requlamentos discriminatérios e
diversidade sexual, Diego Sempol (comp.) (Montevidéu: MIDES, 2014), 41.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 323.

Cecilia Rocha Carpiuc, “Educacgao e pessoas trans no Uruguai: contribuicdes para repensar as politi-
cas publicas” em De silencios y otras violencias. Politicas ptblicas, regulamentacées discriminatorias e
diversidade sexual, Diego Sempol (org.) (Montevidéu: MIDES, 2014), 47.

REDLACTRANS, Esperando a morte: Relatério Regional 2016-2017 (2017), p. 40; REDLACTRANS, Re-
latério sobre o acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da populacdo trans na
América Latina e no Caribe (2014), p. 33.

Comité de Diversidade de Honduras, Relatdrio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos das Pes-
soas LGTB em Honduras perante a Visita In Loco da Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos (2014).

REDLACTRANS, Violacées dos Direitos Humanos das Mulheres Trans na Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras e Panamd (2015), paragrafo 98.

REDLACTRANS, Violacées dos Direitos Humanos das Mulheres Trans na Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras e Panamd (2015), paragrafo 148.
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Bullying escolar

O bullying escolar é um tipo especifico de violéncia que ocorre em ambientes educacionais.?>*
Em seu relatério sobre a violéncia contra pessoas LGBTI, a CIDH compilou inimeras fontes
de toda a regido que demonstram que o bullying escolar é motivo de preocupacao especial
no hemisfério,** e que tende a ser uma das razdes para as altas taxas de abandono escolar
por parte de pessoas trans e com diversidade de género.**> No ambito do sistema universal,
o Secretario-Geral da ONU manifestou preocupagio com o bullying escolar motivado pela
orientacdo sexual ou identidade de género, reiterando que esse tipo de violéncia configura
uma grave violagio dos direitos humanos.?®

Entreasagénciasdas Na¢oes Unidas,aUNESCO temliderado o trabalho sobre o bullying escolar,
abordando em profundidade a questao especifica de como esse fendmeno afeta pessoas trans
e pessoas com diversidade de género.**” Na Reunido Ministerial Internacional sobre violéncia
baseada na orientacdo sexual e na identidade e expressdo de género, organizada pela UNESCO
em Paris em maio de 2016, 17 Estados-membros da OEA3%>® se uniram a Estados de outras
regides do mundo no compromisso de implementar politicas abrangentes para prevenir e
combater a violéncia nas escolas, e a violéncia por motivos de identidade ou expressao de
género em particular. Este é o primeiro instrumento internacional a abordar especificamente
a violéncia nas escolas com base na identidade ou expressdo de género.>*

Atos de intimidacdo ou assédio no contexto educacional reforcam a forte mensagem social
as pessoas trans e com diversidade de género de que suas identidades ndo sao aceitas. Isso
promove e legitima preconceitos em toda a comunidade educacional e reforca o estigma
e os sentimentos de vergonha e inferioridade nas pessoas trans.*®® Diversos estudos
constataram que o bullying e a discriminacdo baseada na identidade e expressdo de género
levam ao absenteismo e a evasdo escolar;**! a um desempenho inferior nos estudos e nos
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CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 317.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafos 318 a 330.

CIDH, Comunicado a Imprensa 49/15: “Discriminados e Vulnerabilizados: Jovens LGBT e Interse-
xuais Precisam de Reconhecimento e Protecdo de seus Direitos”, 17 de maio de 2015.

Noticias da ONU, “0 bullying homofébico representa uma grave violacdo dos direitos humanos - Ban”,
8 de dezembro de 2011.

Ver, entre outros exemplos: UNESCO, Aluz do dia: Respostas do setor educacional a violéncia basea-
dana orientacdo sexual e identidade/expressdo de género (2016); A violéncia homofébica e transfé-
bica no dmbito escolar: rumo a centros educacionais inclusivos e seguros na América Latina (2015);
O bullying homofébico e transfébico nos centros educacionais. Oficina de sensibilizacdo para sua
prevencdo (2015); Respostas do Setor Educacional ao Bullying Homof6bico (2012); Andlise de um
estudo sobre o bullying homof6bico em instituicdes educacionais. Preparado para a Consulta Inter-
nacional sobre o Bullying Homof6bico em Instituicdes Educacionais, Rio de Janeiro, Brasil (2012).

Os Estados signatarios sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru e Uruguai.

UNESCO, Apelo a acao dos ministros por uma educacgao inclusiva e equitativa para todos os alunos
em um ambiente livre de discriminacao e violéncia, outubro de 2016, Artigo 4(2).

CIDH, Comunicado a Imprensa 92/13: “A CIDH manifesta sua preocupag¢do com a violéncia e a discri-
minagdo contra pessoas LGBTI no contexto da educac¢do e do ambiente familiar” 22 de novembro de
2013.

REDLACTRANS, Esperando a morte: Relatério Regional 2016-2017 (2017), p. 41.
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esportes; a reducgio da intencdo de prosseguir com o ensino superior; a niveis mais elevados
de depressio e baixa autoestima; e até mesmo ao suicidio.’®?

Estudos sobre o bullying escolar demonstram que pessoas trans e com diversidade de
género sofrem as taxas mais elevadas de vitimizacdo. Uma pesquisa nacional realizada nos
Estados Unidos constatou que mais de 77% das pessoas trans sofreram algum tipo de maus-
tratos em algum momento entre a pré-escola e o fim do ensino médio: mais da metade
(54%) sofreu assédio verbal, quase um quarto (24%) sofreu agressao fisica e 13% sofreram
agressdo sexual por serem trans.’®® Resultados semelhantes no Canada indicam que 78%
dos estudantes trans se sentem inseguros devido ao bullying, e sua taxa de evasao escolar
€ maior do que a de seus colegas de classe.*** Uma pesquisa na Argentina constatou que até
45% dos estudantes trans abandonaram a escola devido a intimidag¢do e ao abuso.>*> Além
disso, a Comissao foi informada da prevaléncia significativa de comentarios negativos sobre
pessoas trans em estudos realizados no Brasil,**® no Chile,**” na Col6mbia,**® no Peru,** e no
Uruguai.?”°

Rumo a uma educacado inclusiva

Na visdo da CIDH, o direito a educagao deve ser garantido especificamente para pessoas
trans e com diversidade de género, assegurando-lhes o acesso e a permanéncia no sistema
educacional em igualdade de condi¢des. Deve-se, ademais, garantir-lhes tratamento digno
e igualitario por parte de estudantes, pais, funcionarios e professores dentro do sistema
educacional, livre de qualquer discriminacdo baseada na identidade ou expressdo de
género.’’! Para que isso se torne realidade, os Estados devem trabalhar para assegurar
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Peter Goldblum, Rylan J. Testa, Samantha Pflum et al.,, “A relacdo entre vitimizacao baseada em géne-
ro e tentativas de suicidio em pessoas transgénero” Professional Psychology: Research and Practice
43,1n.25 (2012); Ann P. Haas, Philip L. Rodgers e Jody L. Herman, Tentativas de suicidio entre adultos
transgéneros e ndo conformes com o género (2014).

Sandy E. James, Jody L. Herman, Susan Rankin et al., Relatério da Pesquisa Transgénero dos EUA de
2015 (Washington, DC: Centro Nacional para a Igualdade Transgénero, 2016), p. 131.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada pela Egale (Canada), p. 4.

100% Diversidad y Derechos, Pesquisa sobre o clima escolar na Argentina dirigida a jovens LGBT
(Buenos Aires, 2017), p. 17.

Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), Pesquisa na-
cional sobre 0 ambiente educacional no Brasil 2016 (Curitiba: Imprensa da Universidade Federal do
Parang, 2017), p. 34.

Fundagao Todo Mejora Chile, Pesquisa nacional sobre o clima escolar no Chile 2016 (Santiago, 2017),
p. 35.

Sentido e Colombia Diversa, Minha voz conta: Pesquisa sobre o clima escolar LGBT na Colémbia
2016 (Bogota, 2016), p. 28.

Centro de Promogao e Defesa dos Direitos Sexuais e Reprodutivos (PROMSEX), Estudo Nacional so-
bre o Clima Escolar no Peru 2016 (Lima, 2017), p. 34.

Colectivo Ovejas Negras, Pesquisa nacional sobre o clima escolar no Uruguai 2016 (Montevidéu,
2016), p. 15.

Principios sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Rela¢do a Orientacao
Sexual e Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta, mar¢o de 2007, Principio 16(a).
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que essas pessoas tenham acesso a oportunidades e recursos educacionais. 3’2 Conforme
proposto nos Principios de Yogyakarta, a educagdo deve ser direcionada ao desenvolvimento
da personalidade, dos talentos e das capacidades mentais e fisicas de cada aluno em seu
potencial maximo, e responder as necessidades de alunos de todas as orienta¢des sexuais e
identidades de género.?”

Com base nisso, a Comissdo e sua REDESCA consideram que, para oferecer uma soluc¢ao
abrangente a essa questdo, os Estados devem abordar o direito a educagdo com uma
estratégia multimodal, com o objetivo de remover as barreiras que as pessoas trans e com
diversidade de género enfrentam atualmente. Da mesma forma, conforme serd explorado
mais adiante, a educacdo oferece uma oportunidade para responder a erradicacdo do
preconceito e da discriminagdo. Portanto, uma estratégia educacional séria traz beneficios

potenciais para o exercicio e o gozo de outros direitos humanos.

E entendimento da CIDH que, além de promulgar leis sobre identidade de género, revogar
regulamentacdes cisnormativas e conceber mecanismos de monitoramento e denudncia
para combater o bullying, os Estados devem adotar medidas para garantir uma perspectiva
da diversidade de género em todos os processos educacionais oferecidos a populagao,
especialmente a educagdo em direitos humanos e a educagao sexual abrangente. O objetivo
é erradicar o preconceito contra pessoas trans e com diversidade de género e fornecer-lhes
ferramentas que as permitam sair da pobreza ou evitar cair nela.

Medidas de acao afirmativa

Tendo em vista a exclusdo estrutural enfrentada por pessoas trans e com diversidade
de género, ndo basta simplesmente garantir que ndo haja obstaculos formais ou legais.
Nessas circunstancias, sera também necessario avancar para medidas de acdo afirmativa
que abordem especificamente a situacdo de vulnerabilidade agravada e visem reverté-
la progressivamente.?”* Isso significa que os Estados, em coordenacdo e consulta com
organizacdes que representem pessoas trans e com diversidade de género, devem elaborar
estratégias para abordar a realidade local em que vivem tais pessoas e facilitar seu acesso
a instituicoes educacionais, oferecendo servicos de tutoria ou aconselhamento, espacos
reservados ou cotas, bolsas de estudo, subsidios ou isencoes reservadas especificamente
para pessoas trans, atividades de nivelamento,?’® e outras medidas.
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Principios sobre a Aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Rela¢do a Orientacao
Sexual e Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta, marco de 2007, Principio 16(h).

Principios sobre a Aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Rela¢do a Orientacao
Sexual e Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta, mar¢o de 2007, Principio 16(b).

Tenha em mente que, no que diz respeito a implementagao especifica de politicas publicas na area
da educacgao, deve-se enfatizar que essas obrigacoes legais devem ser aplicadas tanto em instituicdes
de ensino publicas quanto em escolas particulares. Assim, os Estados mantém a obrigacdo de super-
visionar a prestacdo de servicos de interesse publico, como a educacdo, mesmo quando os servigos
sdo prestados por entidades privadas, especificamente por meio da regulamentacio e supervisao
dos servigos. Isso é particularmente importante na supervisdo de servicos que envolvem a prote-
¢do, supervisao, cuidado e educagao de criancas. A este respeito, ver: CIDH, Violéncia contra Pessoas
LGBTI nas Américas (2015), paragrafo 308; Relatério sobre Castigo Corporal e Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes (2009), paragrafo 69; Corte Interamericana. Caso de Ximenes Lopes. Brasil.
Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C n.2 149, paragrafos 94, 96, 99; Corte Interamericana. Caso de
Alban Cornejo et al. contra o Equador. Fundo, Reparacdes e Custos. Sentenca de 22 de novembro de
2007. Série Cn.2 171, paragrafo 119.

Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans ‘Mocha Celis’, La Revolucién de las Ma-
riposas. A dez afios de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 171.
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Além disso, para garantir o sucesso das medidas adotadas, frequentemente serd necessario
adaptar a disponibilidade das ofertas educacionais aos horarios das pessoas trans e com
diversidade de género, cuja vida cotidiana, em muitos casos, gira em torno do periodo
noturno, especialmente para aquelas que exercem trabalho sexual.?’® Nesse sentido, as
iniciativas devem ser flexiveis e suficientemente acessiveis para serem efetivamente
utilizadas por individuos cujas rotinas ou horarios refletem a extrema vulnerabilidade em
que vivem.

A CIDH foi informada de que véarias universidades publicas do Brasil reservaram vagas para
pessoas trans. *’7 Em 2017, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) tornou-se a primeira
universidade federal a reservar vagas em programas de mestrado e doutorado para pessoas
trans. Em 2018, a Universidade Federal do Cariri, no Ceara, também aprovou uma resolucdo
reservando vagas para pessoas trans. Por sua vez, a Universidade Federal do Sul da Bahia foi
a primeira a estabelecer cotas para pessoas trans na pos-graduac¢io.3’® A Comissido também
registra com preocupagdo a decisdo do governo brasileiro de contestar a legalidade dessas
vagas reservadas e cancela-las. *° E de opinido da CIDH que, dada a situacdo de extrema
vulnerabilidade dessas pessoas, a reserva de vagas para pessoas trans é ou poderia ser uma
importante politica de Estado para gerar oportunidades para elas, proporcionando-lhes
meios de garantir protecdo e desenvolvimento pleno.

Boas praticas nesse sentido incluem a criacdo e o funcionamento da Escola Secundaria
Mocha Celis para Pessoas Travestis e Trans, na Cidade Autonoma de Buenos Aires, Argentina,
%80 uma iniciativa destacada pelo EI SOGI.3®! A escola foi criada como um espaco educacional
gratuito voltado especificamente para travestis, transexuais, pessoas transgénero e
mulheres e homens trans, a fim de convida-los a retomar seus estudos e proporcionar-
lhes uma nova ferramenta que ofere¢a formacao, cooperacado e autoconfianca para superar
situag¢des especificas, e com um diploma oficial de certificacdo. Além disso, a abordagem
abrangente da instituicdo em relacdo a diversidade de género permite a conscientiza¢do

376.

377.

378.

379.

380.

381.

Diego Sempol, “Jovens e trans: possiveis linhas de acdo para o Plano de A¢ao para a Juventude 2015-
2025” em Plano de Acdo para a Juventude 2015 - 2025: Estudos (Montevidéu: MIDES, 2014), p. 46. No
que diz respeito ao trabalho sexual, a CIDH realizard uma andlise mais aprofundada no Capitulo IV
deste relatorio. Por enquanto, ressalta que esta ciente da existéncia de debates acalorados em torno
da natureza do trabalho sexual e que o trabalho sexual, por si s6, ndo é uma forma de exploracao,
desde que as garantias necessarias estejam em vigor. Nesse sentido, toma nota da jurisprudéncia
comparada (Tribunal de Justica da Unido Europeia: C-340/14 e C-341/14 Trijber e Harmsen [2015]
EU: C:2015:641).

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Grupo de Estudos em Direito Internacional dos Direitos Humanos
(GEDI-DH) e pelo Ntcleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT (Nuh/UFMG) (Brasil), p. 5.

Ministério da Educacdo, Universidade Federal do Sul da Bahia, Pr6-Reitoria de Gestdo Académica,
Edital N° 06/2018: Processo seletivo para drea bdsica de ingresso dos cursos de licenciatura interdisci-
plinares da rede Anisio Teixeira de colégios universitdrios (2018). Veja também: G1 (Bahia), Universi-
dade na Bahia é pioneira na criagdo de cotas para transexuais e travestis na graduacdo: 'Emblemdtico’,
15 de margo de 2018.

Folha de Sao Paulo, Bolsonaro anuncia suspensdo de vestibular para trans em universidade federal, 16
de julho de 2019.

Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans ‘Mocha Celis’, La Revolucién de las
Mariposas. A dez aiios de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 21.

Relatdrio do Perito Independente sobre a protecdo contra a violéncia e a discriminacdo com base na
orientacdo sexual e na identidade de género sobre sua missdo a Argentina, A/HRC/38/43/Add.1, 9
de abril de 2018, paragrafos 36-37.
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sobre cuidados de saude, participacdo e o pleno exercicio da cidadania entre os alunos, bem
como a gestao de microempresas e cooperativas que oferecem uma saida da prostituicdo e
dos problemas a ela relacionados. 3%

Dentre as medidas de acdo afirmativa propostas, destaca-se a criacdo de programas
socioeducativos voltados as familias de pessoas trans e com diversidade de género. O
objetivo é mitigar a discriminagdo e a violéncia intrafamiliar mediante a coordenagio
com instituicdes de ensino, uma vez que o apoio familiar é um fator determinante para a
permanéncia dos individuos na escola e para a constru¢do de perspectivas profissionais

fora do mercado do trabalho sexual. 383

Diante disso, fica evidente que os Estados ainda enfrentam desafios substanciais para
garantir o direito a educagio das pessoas trans. O principal obstaculo reside na falta de
reconhecimento da identidade de género, fator que desencadeia violéncia, discriminagao,
baixo rendimento e evasido escolar. Torna-se urgente, portanto, que os Estados monitorem
sistematicamente a prevaléncia do bullying motivado por orientacdo sexual e identidade de
género. Cabe aos governos garantir que instituicdes de ensino publicas e privadas oferecam
ambientes seguros, canais de dentincia andnima, estratégias de prevencao e protocolos de
intervencao, além de indicadores de progresso focados na efetivacdo desse direito.

A educagao como ferramenta para erradicar o preconceito

A grave exclusdo imposta as pessoas trans e com diversidade de género decorre,
primordialmente, dos elevados indices de estigma social. Nesse sentido, cabe aos Estados
adotar medidas multifacetadas para enfrentar e, por fim, erradicar esses preconceitos em
todos os niveis. A Comissdo observa que a aceitacdo e o respeito pela diversidade sexual e de
género sdo um objetivo que s6 pode ser alcancado por meio da elaboragio e implementacao
de uma estratégia de planejamento que inclua politicas publicas capazes de produzir
resultados de curto, médio e longo prazos.

A educacdo em direitos humanos e a educacdo em saude sexual e reprodutiva estdo
intimamente relacionadas ao direito a educacdo, complementando-se e reforcando-se
mutuamente. No dambito dos direitos humanos internacionais, ambas contribuem para
legitimar a diversidade a partir de suas respectivas areas, com base no principio daigualdade
de protecdo e da ndo discriminacao. Dessa forma, sua implementacao tem o potencial de
erradicar progressivamente preconceitos profundamente enraizados contra a diversidade
sexual e de género. 3*

Os Principios de Yogyakarta identificam o papel fundamental desempenhado pelos
métodos e recursos educacionais no aumento da compreensao e do respeito pelas diversas
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Agustin Fuchs, “O Bacharelado Popular para Jovens e Adultos ‘Mocha Celis’. Experiéncias na concep-
¢do e planejamento de um Bacharelado Popular para pessoas travestis, transexuais e transgéneros”
Educagdo, Sexualidades e Relagbes de Género (Buenos Aires: FFyL-UBA, 2011), p. 3; AA. VV,, Situacdo
dos direitos humanos das travestis e pessoas trans na Argentina: Avaliacdo sobre o cumprimento da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW)
(2016), p. 16.

Diego Sempol, “Jovens e trans: possiveis linhas de agcdo para o Plano de A¢do para a Juventude 2015-
2025” em Plano de Acdo para a Juventude 2015 - 2025: Estudos (Montevidéu: MIDES, 2014), p. 55.

Principios sobre a Aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Rela¢do a Orientacao
Sexual e Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta, marco de 2007, Principio 2(f).
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identidades e expressoes de género, incluindo as necessidades especificas das pessoas
trans e de seus familiares. 3% Por sua vez, a CIDH destacou o papel da educa¢do como
instrumento estratégico para abordar e eliminar preconceitos, estere6tipos e concepgoes
errdneas sobre pessoas com orienta¢des sexuais ou identidades de género diversas. ¥ Da
mesma forma, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos enfatizou
o papel da educacdo sexual abrangente como ferramenta para combater a discriminagio
contra pessoas LGBT. 3¥” O Relator Especial da ONU para a educagio indicou o mesmo,3®
assim como o Fundo Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).*® Mais
especificamente, o EI SOGI convidou os Estados a reavaliar seus curriculos escolares e livros
didaticos e a produzir ferramentas e metodologias pedagogicas para promover uma mente
aberta e o respeito pela diversidade.?°

Além disso, a CIDH e a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo indicaram que os
Estados devem implementar medidas educacionais para promover uma discussdo mais ampla
e profunda como meio de expor e combater os esteredtipos negativos existentes contra pessoas
trans e com diversidade de género.** Em conformidade com os Principios de Yogyakarta,
tais iniciativas devem incluir fatos e informagoes sobre as verdades histéricas subjacentes as
causas, a natureza e as consequéncias da discriminacado e da violéncia contra pessoas trans, a
fim de promover uma ampla conscientizacdo sobre o tratamento historicamente conferido - e
ainda persistente - as pessoas trans e com diversidade de género. 3%2

Além disso, a CIDH destaca que o corpo docente desempenha um papel fundamental na
garantia de um ambiente de aprendizagem seguro. Por isso, os professores devem possuir a
formacdo e a preparacdo necessarias para responder a linguagem discriminatéria e aos atos
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Principios sobre a Aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Rela¢do a Orientacao
Sexual e Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta, mar¢o de 2007, Principio 16(d).

CIDH, Comunicado a Imprensa 92/13: “A CIDH manifesta sua preocupag¢do com a violéncia e a discri-
mina¢do contra pessoas LGBTI no contexto da educac¢do e do ambiente familiar” 22 de novembro de
2013; Comunicado a Imprensa 110/18: “Nio deixar nenhuma pessoa LGBT para tras - Declaracdo
de especialistas em direitos humanos no Dia Internacional contra a Homofobia, a Transfobia e a
Bifobia”, 16 de maio de 2018; Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas (2015), paragrafo 326;
Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos (2017), paragrafo 457. Como precedente, ver também:
CIDH. Trabalho, Educacdo e Recursos para as Mulheres: O caminho rumo a igualdade na garantia
dos direitos econdmicos, sociais e culturais (2011), paragrafos 86 e 87. Comunicado a imprensa n.2
208/17: “CIDH lamenta proibicdo da educagdo de género no Paraguai”, 15 de dezembro de 2017.

Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, Discriminacdo e violéncia contra
individuos com base em sua orientacao sexual e identidade de género, A/HRC/29/23, 4 de maio de
2015, paragrafo 57.

Relatoério do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito a educac¢do, A/65/162, 23 de julho
de 2010, paragrafo 23.

UNICEF, Documento de Posicdo 9: Documento de Posi¢cdo do UNICEF: Eliminando a Discriminagao
contra Criancas e Pais com Base na Orientacdo Sexual e/ou Identidade de Género, novembro de
2014, p. 4.

Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, Relatério do Perito Independente sobre a protecdo contra a
violéncia e a discriminacdo com base na orientacao sexual e na identidade de género, A/HRC/35/36,
19 de abril de 2017, paragrafo 61.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 226.

Principios Adicionais e Obrigacdes dos Estados sobre a Aplicagao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos em Relacdo a Orientacdo Sexual, Identidade de Género, Expressao de Género e Caracteristi-
cas Sexuais para Complementar os Principios de Yogyakarta, novembro de 2017, Principio 37(h).
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de violéncia motivados por identidade e expressdo de género. Efetivamente, de acordo com as
informacdes recebidas pela CIDH, aqueles que relatam interveng¢des mais frequentes do corpo
docente e administrativo em resposta a comentarios depreciativos tendem a se sentir menos
inseguros e com menos medo na escola.>*®* Em relacdo a violéncia sexual e a discriminacdo
contra meninas, mulheres e adolescentes, a Comissao indicou que certas crencas sociais e
culturais predominantes podem impedir o desenvolvimento de politicas educacionais capazes
de garantir o direito a educagao, uma vez que promovem ou facilitam formas de socializacdo
que violam a dignidade humana. Portanto, para a CIDH, o direito a educa¢ao ndo pode ser
tratado como algo marginal as questdes de género. Exige-se que os sistemas educacionais
eliminem os preconceitos, costumes e praticas — muitas vezes violentos - que se baseiam em
papéis estereotipados e que afetam pessoas trans e com diversidade de género.>**

Por fim, a Comissdo sustenta que as obrigacdes decorrentes da Convencio de Belém do Para
beneficiam todas as mulheres cisgénero,bem como o conjunto de identidades trans femininas,
incluindo seu direito “de receber uma educacdo que rejeite comportamentos e praticas
sociais e culturais baseados em estere6tipos e conceitos de inferioridade e subordina¢do”.?*
Existe, portanto, uma jurisprudéncia internacional complementar que estabelece de forma
clara e explicita a obrigacdo de alterar progressivamente os padrdes sociais e culturais de
comportamento nos programas educacionais, a fim de promover sociedades inclusivas e
igualitarias, livrando-as de preconceitos e de costumes ou praticas discriminatodrias.3*

Educacao sexual abrangente

A educacdo sexual abrangente (doravante “ESA”) é um termo técnico que descreve uma
abordagem especifica para o ensino da sexualidade por meio de uma instru¢do adequada a
idade sobre os aspectos cognitivos, emocionais, sociais, interativos e fisicos da sexualidade
humana, com base em dados cientificos precisos e informag¢des imparciais. Tem como objetivo
dotar os alunos dos conhecimentos, habilidades e valores necessarios para tomar decisdes
informadas, a fim de desfrutar de sua sexualidade de forma plena, saudavel e segura.®*’

De particular relevancia para a regido é o Consenso de Montevidéu sobre Populagao e
Desenvolvimento, liderado pela CEPAL,*® que estabelece compromissos especificos em
relacdo a ESA. A CIDH destaca especificamente as medidas prioritarias 11, 14 e 40, pelas
quais os Estados se comprometeram a garantir a implementacio efetiva de programas
abrangentes de educacdo sexual e a reconhecer a eficicia, desde a infancia, de uma
abordagem participativa, intercultural, de género e de direitos humanos, com o objetivo de
prevenir a gravidez na adolescéncia, eliminar o aborto inseguro e garantir contraceptivos
de emergéncia sem receita médica, bem como preservativos masculinos e femininos.
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Ver, entre outros exemplos: Sentido e Colombia Diversa, Mi voz cuenta: Encuesta de clima escolar
LGBT en Colombia 2016 (Bogot4, 2016), p. 54.

Relatério da CIDH n.2 110/18, Caso 12.678, Fundo. Paola del Rosario Albarracin Guzman e familiares
(Equador), 5 de outubro de 2018, paragrafo 116.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 282.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 282.

UNESCO, Evidéncias Emergentes, Licoes e Praticas em Educagdo Sexual Integral: Uma Revisdo Global
2015 (Paris: UNESCO, 2015), “Anexo 2: Defini¢des de ESI”.

CEPAL, Consenso de Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento. Primeira reunido da Confe-
réncia Regional sobre Populagdo e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe: Integracdo plena
da populagdo e sua dinamica no desenvolvimento sustentavel e equitativo e foco nos direitos: chave
para o Programa de A¢do do Cairo pds-2014. Montevidéu, 12 a 15 de agosto de 2013.
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A Comissao lembra que a invisibilidade de identidades e expressdes de género nao
normativas ainda é comum na regido, e que o tema da diversidade de género é ainda
considerado “inadequado” para criangas. A CIDH ja se pronunciou sobre os efeitos
extremamente prejudiciais da auséncia de politicas publicas sérias de educac¢do sexual
abrangente, destacando como essa lacuna reforca tabus generalizados sobre a sexualidade
e garante que esta continue a ser vista como algo negativo que ndo se discute publicamente,
nem mesmo para denunciar abusos.3%

O Relator Especial das Na¢des Unidas sobre o Direito a Educagdo indicou que a perpetuagao
do sistema patriarcal depende precisamente da negacao do direito de toda pessoa a receber
uma educacdo com perspectiva de género e diversidade.*® Especificamente no caso de
pessoas trans e com diversidade de género, a ESA é uma ferramenta vital para o processo
de aprender, compreender, amadurecer e fazer a transi¢do nas formas como se identifica
e se expressa. De fato, dispor das informacdes, aptiddes, habilidades e valores necessarios
para questionar, desconstruir e erradicar os estereétipos e preconceitos que continuam
prevalecendo em relacdo a diversidade de género é vital para o desenvolvimento pleno e
saudavel de pessoas trans e com diversidade de género.*!

Ao mesmo tempo, o acesso a uma educagdo sexual abrangente com perspectiva de
diversidade pode, entre outras coisas, fornecer ferramentas de pensamento critico para
formar e expressar opinides préprias sobre a desigualdade nas relagdes de géneros, o que
constitui um passo necessario para a conscientizacdo sobre a diversidade. Portanto, a CIDH
insta os Estados a implementarem politicas eficazes de educacdo sexual abrangente com
perspectiva de diversidade.*’?

Nesse mesmo sentido, a implementacao eficaz de politicas de educagdo sexual abrangente é
uma das principais e mais importantes ferramentas para fortalecer a autonomia reprodutiva
das pessoas.’®® A Comissdo indicou que os Estados devem “garantir pleno acesso a servigos
adequados de satide materna”, incluindo programas de ESA em todos os niveis de ensino,
bem como centros de saude que atuem em questdes de prevencio e atendimento integral. **
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CIDH, Relatdrio sobre Pobreza e Direitos Humanos (2017), paragrafo 331.

Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre o direito a educacao, A/65/162 (2010), paragrafo 23.

Para uma analise detalhada sobre como é vital para pessoas trans e com diversidade de género ter
acesso a informacdes livres de preconceito no sistema educacional, ver: Cecilia Rocha Carpiuc, “Edu-
cacdo e pessoas trans no Uruguai: contribui¢des para repensar as politicas publicas” em De silencios
y otras violencias. Politicas publicas, regulamentacées discriminatérias e diversidade sexual, Diego
Sempol (comp.) (Montevidéu: MIDES, 2014), pp. 66 a 72.

CIDH, Violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas, 12 de novembro de 2015, paragrafo 455; Audién-
cia Publica: Alegacdes de discriminagdo e violéncia com base na orientagdo sexual e identidade de
género contra criangas na Guiana, 1492 Periodo de Sessoes, 28 de outubro de 2013; Audiéncia Publi-
ca: Politicas de género e diversidade sexual no Paraguai, 1672 Periodo de Sessoes, 26 de fevereiro de
2018; Anexo ao Comunicado a Imprensa 41/18: “CIDH encerra 1672 Periodo de Sessdes na Colom-
bia: Audiéncias Publicas, Reunides de Trabalho, Atividades Promocionais e Reunides Bilaterais”, 6 de
abril de 2018.

CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo
331; ver também: Principios Adicionais e Obrigagées dos Estados sobre a Aplicagcdo do Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos em Relacdo a Orientagdo Sexual, Identidade de Género, Expressdo de
Género e Caracteristicas Sexuais para Complementar os Principios de Yogyakarta, novembro de 2017,
Principio 17(0). A UNESCO chegou a conclusdes semelhantes. Ver: UNESCO, Respostas do setor edu-
cacional ao bullying homofébico, 2012, p. 42.

CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos (2017), Recomendagao 8(c).
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A esse respeito, a Comissdo esclarece que a abordagem de diversidade aplicada ao contetido
de ESA, tanto no ambito formal quanto informal, deve incluir identidades transmasculinas
em todas as matérias relativas a saide sexual e reprodutiva. Isso se aplica, especialmente,
ao que tradicionalmente se restringe a “satide materna”, como a prevencdo da gravidez
indesejada, o pré-natal e os indices de morbimortalidade materna. Tais contetidos nao
devem se limitar a mulheres cisgénero, devendo contemplar explicitamente as pessoas
transmasculinas no espectro daquelas que possam engravidar e levar a gestagdo a termo.

No que diz respeito as infec¢des sexualmente transmissiveis (doravante “ISTs”), todos
os programas de ESA devem incluir informagdes cientificas isentas de preconceitos e
estereotipos sobre as formas de prevenir a transmissao de ISTs em todos os tipos de relacoes
sexuais. As pessoas trans foram identificadas pela UNAIDS como uma populacdo-chave para
a epidemia de HIV/AIDS, 5 razdo pela qual as normas desenvolvidas pela Comissio e pela
Corte Interamericana sobre o direito a educacdo e o HIV/AIDS devem ser seguidas pelos
Estados também no que diz respeito a essa populagdo. *°¢ Isso inclui especificamente o
direito a informacdes oportunas sobre o HIV/AIDS, isentas de preconceitos; a proibi¢cao de
restricdes ao acesso de pessoas que vivem com HIV as escolas; e o direito a educacao que
promova sua inclusao e a ndo discriminacao na sociedade.

A CIDH manifesta profunda preocupacdo ante osrelatos de forte resisténcia aimplementacdo
de politicas de ESA na regido. Em 2017, a Comissdo ja havia questionado a decisdo do
Ministério da Educacdo e Ciéncia do Paraguai de vetar a divulgacdo de materiais referentes
a “teoria e/ou ideologia de género”. **” Naquela ocasido, instou o Paraguai a revogar a
proibicdo e a assegurar que o conteddo pedagdgico incorporasse a perspectiva de género,
conforme os padrdes internacionais.*®® A Comissdo também monitora a intensificacdo
de posturas hostis e discriminatdrias, manifestas em movimentos que exigem a censura
de tais materiais, além de declaracées do Ministro da Educacdo e Ciéncia, que afirmou
publicamente ser a favor da queima de livros sobre “ideologia de género”.*%

Além disso, no Equador, grupos contrarios aos direitos realizaram manifestacées contra
as disposicoes da Lei de Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, que incluiam uma
clausula exigindo que o Ministério da Educagdo atualizasse o contetido curricular para
incorporar uma abordagem transversal de género, incluindo novas identidades masculinas,
diversidade e a eliminacdo de esteredtipos. Como resultado da pressdo desses grupos, as
mencdes a “novas masculinidades” e “mulheres diversas” foram eliminadas do texto final.*1°
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De acordo com estimativas da UNAIDS, uma pessoa trans tem 49 vezes mais chances de contrair o
virus HIV do que um adulto cisgénero. Ver: UNAIDS, Relatério The Gap: Pessoas Transgénero (2014),

p. 3.

Corte Interamericana. Caso Gonzales Lluy et al. v. Equador. Exce¢des preliminares, mérito, repara-
¢oes e custas. Sentenca de 12 de setembro de 2015. Série C n® 298, paragrafo 241.

CIDH, Comunicado a Imprensa 208/17: “CIDH lamenta proibicdo da educacdo de género no Para-
guai”, 15 de dezembro de 2017. Ver: Resolucdo n® 29.664, de 5 de outubro de 2017, do Ministério da
Educacio e Ciéncia.

CIDH, Comunicado a Imprensa 208/17: “CIDH lamenta proibicdo da educacdo de género no Para-
guai”, 15 de dezembro de 2017.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Panambi (Asociacién de Travestis, Transexuales y Transgéneros), p.
20. Ver também: ABC Color, “Ministro Riera se ofereceu para queimar livros sobre ideologia de géne-
ro”, 6 de outubro de 2017.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada pela PAKTA (Equador), p. 15.
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Em 2016, o Ministério da Educacdo do Peru apresentou o Curriculo Nacional de Educagao
Elementar, ! que inclui explicitamente a abordagem da igualdade de género e da
diversidade.*'? De acordo com as informacgdes recebidas pela CIDH, a aprovacdo desse
documento encontrou forte resisténcia por parte de grupos contrarios aos direitos, que
langaram campanhas na midia e em espagos publicos, provocando um impacto significativo
sobre a populacdo. Uma dessas organizacdes questionou judicialmente a resolucdo
ministerial que instituia o novo curriculo escolar, obtendo decisao favoravel perante a
Primeira Camara Civel do Tribunal Superior de Justica de Lima.*** No entanto, apds recurso
a Suprema Corte do Peru, a acdo foi considerada improcedente** em abril de 2019.
Paralelamente, observa-se que o Ministério elaborou guias pedagégicos com contetidos que
reforcam esteredtipos machistas, como a objetificacdo feminina, e visdes estigmatizantes
sobre a diversidade sexual e de género. Tais materiais foram retirados das escolas onde ja
eram utilizados, apds contestagdes da sociedade civil.**

Nesse contexto, esses grupos também ofereceram forte resisténcia a outras leis e iniciativas
complementares destinadas a abordar a diversidade sexual e de género nas escolas. Por
exemplo, na Colémbia, a Lei 1.620 de 2013 estabeleceu o Sistema Nacional de Convivéncia
Escolar explicitamente para combater a discriminagdo com base na identidade de género ou
orientacdo sexual.*® No entanto, a CIDH foi informada de que, como resultado da pressio
de grupos contrarios aos direitos, ainda ndo foram desenvolvidas medidas ou programas
especificos para implementa-la.*'’

Educacao em Direitos Humanos

A educagdo em direitos humanos é um dos pilares fundamentais do esforco global para
tornar efetivos os direitos humanos.*!® Oferecer educacdo em direitos humanos significa
construir uma cultura universal dos direitos humanos, transmitindo conhecimentos,
técnicas de ensino e atitudes para capacitar os alunos, oferecendo-lhes ferramentas para
desenvolver seu pensamento critico, exigir a aplicacdo efetiva dos direitos e estar cientes
da necessidade, em uma sociedade democratica, de encontrar solucdes inclusivas.*'’
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Ministério da Educacdo. Curriculo Nacional do Ensino Fundamental (2016), aprovado pela Resolu-
¢do Ministerial n.2 281-2016-MINEDU e alterado pela Resolucao Ministerial n.2 159-2017-MINEDU.

Ministério da Educagdo. Curriculo Nacional do Ensino Fundamental (2016), p. 23.

Acdérdao do Tribunal Superior de Justica de Lima, Primeira Camara Civel, de 13 de junho de 2017, e
Acdrddo da Suprema Corte de Justica de 6 de margo de 2018.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela PROMSEX, p. 2.

Ministério da Educac¢do (Peru), Comunicado a imprensa, 27 de junho de 2018.

Lei 1620, de 15 de marco de 2013, que cria o Sistema Nacional de Convivéncia Escolar e Formacao
para o Exercicio dos Direitos Humanos, Educagao Sexual e Prevencdo e Mitigacdo da Violéncia Esco-
lar (Colombia).

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Colombia Diversa (Colémbia), p. 1, 4.

Escritério do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos, Painel de discussao
sobre a implementacao da Declaracdo das Nacoes Unidas sobre Educacido e Formacdo em Direitos
Humanos: boas praticas e desafios, A/HRC/35/6, 27 de margo de 2017, paragrafo 5.

Ver, em geral: UNESCO e ACNUDH, Plano de Acdo. Plano de A¢do. Programa Mundial de Educacido
em Direitos Humanos (Nova York: UNESCO, 2006); Instituto Interamericano de Direitos Humanos,
Proposta curricular e metodolégica para a incorporacido da educacio em direitos humanos na esco-
laridade formal para criancas de 10 a 14 anos de idade (San José: IIDH, 2006).
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Aeducacdoeaformagaoemdireitoshumanossdoessenciaisparapromoverorespeitouniversal
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais das pessoas, em conformidade com
os principios de igualdade, universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.**

Desde 2005 os Estados-membros da OEA tém apoiado a educacdo em direitos humanos
por meio de varias resolucdoes da Assembleia Geral, incluindo a importancia de divulgar
o contetddo do sistema interamericano nas escolas do hemisfério.*?! Além disso, a partir
de 2007, a Assembleia Geral avangou na proposta de inclusdo da educacdo em direitos
humanos na educacgdo formal, em conformidade com o Protocolo de San Salvador, instando
os Estados a seguirem a Proposta Curricular e Metodolégica elaborada para esse fim pelo
Instituto Interamericano de Direitos Humanos (doravante, “IIDH”).**2 Paralelamente aos
seus relatorios periddicos sobre o tema, em 2010 o IIDH adotou o Pacto Interamericano
sobre Educacdo em Direitos Humanos na educacio formal nas Américas.*® Em 2011, as
Nac¢des Unidas adotaram a Declara¢do sobre Educacdo e Formagdo em Direitos Humanos,
2% que estabelece o consenso sobre a relevancia da educagdo em direitos humanos como
um processo voltado ao desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes que
fomentem comportamentos pautados pelo respeito.

A CIDH reitera que, nos termos dos instrumentos do sistema interamericano, especialmente
do Protocolo de San Salvador, os Estados tém o dever de promover a educacdo em direitos
humanos em contextos formais e informais. Isso inclui assegurar a formagao de corpo
docente eficaz em questdes relacionadas a igualdade de protecido e a ndo discriminagéo, *2°
ponto considerado crucial dado que o IIDH aponta a capacitacdo especializada e a pedagogia
dos direitos humanos como as areas de maior defasagem na regido. **°
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Nagdes Unidas, Assembleia Geral, Resolucdo 66/137: Declaragdo das Na¢6es Unidas sobre Educacao
e Formacdo em Direitos Humanos, A/RES/66/137, 16 de fevereiro de 2012.

Assembleia Geral da OEA, AG/RES. 2066 (XXXV-0/05), Divulgacdo de Informagdes sobre o Sistema
Interamericano de Promog¢do e Protecdo dos Direitos Humanos nas Instituicdes Educacionais dos
Paises do Hemisfério, 7 de junho de 2005.

Assembleia Geral da OEA, AG/RES. 2321 (XXXVII-O/07), Proposta para Incorporar a Educagdo em
Direitos Humanos na Educagdo Formal para Alunos de 10 a 14 Anos, em conformidade com o Pro-
tocolo de San Salvador, 5 de junho de 2007; AG/RES. 2404 (XXXVIII-0/08), Educacdo em direitos
humanos na educagao formal nas Américas, 3 de junho de 2008; AG/RES. 2466 (XXXIX-0/09), Edu-
cacdo em direitos humanos na educagdo formal nas Américas, 4 de junho de 2009; AG/RES. 2604
(XL-0/10), Educacao em direitos humanos na educacgio formal nas Américas, 8 de junho de 2010;
AG/RES. 2673 (XLI-0/11), Educagdo em direitos humanos na educagao formal nas Américas, 7 de
junho de 2011; AG/RES. 2732 (XLII-0/12), Educagdo em direitos humanos na educagao formal nas
Américas, 4 de junho de 2012.

Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Pacto Interamericano sobre Educacdo em Direitos
Humanos (2010).

Nagdes Unidas, Assembleia Geral, Resolucdo 66/137: Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Educacao
e Formacdo em Direitos Humanos, A/RES/66/137, 16 de fevereiro de 2012.

CIDH. Trabalho, Educacgdo e Recursos para as Mulheres: O caminho rumo a igualdade na garantia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, 11 de novembro de 2011, paragrafo 182.

Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Relatério Interamericano sobre Educacdo em Direi-
tos Humanos (2013), p. 13.
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Ademais, a CIDH enfatiza que a educagido em direitos humanos é fundamental para erradicar
preconceitos estruturais, discriminag¢des histéricas e esteredtipos sobre a diversidade
de género. Tal formacdo é indispensavel para promover uma mudanga cultural “que
abrace plenamente a diversidade e promova a aceitacao de diversas orientagdes sexuais e
identidades de género”.*?”

A educacao como ferramenta para sair da pobreza

Em seu Comentario Geral 13, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ressaltou
que, como direito de empoderamento, o direito a educagao “é o principal veiculo pelo qual
adultos e criancas econdmica e socialmente marginalizados podem sair da pobreza e obter
0s meios para participar plenamente de suas comunidades”.*?®

A nivel regional, a Carta Democratica Interamericana incluiu um artigo destacando
especificamente a relagdo fundamental entre a educagdo e o combate a pobreza.*?® Da
mesma forma, em seus julgamentos anteriores sobre DESCA, a Corte Interamericana incluiu
o direito a educacdo entre as obrigacdes que os Estados devem cumprir para garantir
o direito a uma vida digna, especialmente no que diz respeito a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.**® A Corte também vincula o direito a educagdo a oportunidade de
reverter a situacdo de vulnerabilidade.**! Posteriormente, voltou a fazé-lo com base na
fundamentacao juridica especifica oferecida pelo artigo 13 do Protocolo de San Salvador.*3
Embora o caso das meninas Yean e Bosico tenha se originado na auséncia de registro civil, a
Corte enfatizou que a falta de documentacao as privou de seu direito a educacdo, agravando
sua situacdo de vulnerabilidade.**?
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CIDH, Comunicado a Imprensa 208/17: “CIDH lamenta proibicdo da educacdo de género no Para-
guai”, 15 de dezembro de 2017; Comunicado a Imprensa 92/13: “A CIDH estd preocupada com a
violéncia e a discriminag¢do contra pessoas LGBTI no contexto da educac¢do e do ambiente familiar”
22 de novembro de 2013. Da mesma forma, ver: Principios Adicionais e Obrigagdes dos Estados sobre
a Aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Relagdo a Orientagcdo Sexual, Identi-
dade de Género, Expressdo de Género e Caracteristicas Sexuais para Complementar os Principios de
Yogyakarta, novembro de 2017, Principio 30(e).

CESCR, Observacao Geral 13: O direito a educagao (Artigo 13 do Pacto), E/C.12/1999/10, 8 de de-
zembro de 1999, paragrafo 1.

Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, Carta Democratica Interamericana, 282
Periodo Extraordinario de Sessdes, adotada em 11 de setembro de 2001, Artigo 16.

Corte Interamericana. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa contra o Paraguai. Fundo, Repara-
¢oes e Custos. Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C n.2 125, paragrafos 162 e 163; Caso do “Ins-
tituto de Reeducagdo Juvenil” contra o Paraguai. Exce¢des Preliminares, Fundo, Reparagdes e Custos.
Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C n.2 112, paragrafo 159.

Corte Interamericana. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa contra o Paraguai. Fundo, Repara-
¢oes e Custos. Sentenga de 17 de junho de 2005. Série C n.2 125, paragrafo 169.

Corte Interamericana. Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek contra o Paraguai. Fundo, repa-
racdes e custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Série C n.2 214, paragrafo 211.

Corte Interamericana. Caso das Criangas Yean e Bosico contra a Reptiblica Dominicana. Sentenca de 8
de setembro de 2005. Série C n.2 130, paragrafos 185 e 225. Ver também: Ménica Pinto, “La justiciabi-
lidad del derecho ala educacidn” Revista do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (2010), 217.
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Por suavez, a Comissdo identificou a natureza “instrumental” do direito a educagdo, bem como
seu valor como ferramenta para sair da pobreza.*** Em seu primeiro relatério sobre pobreza e
direitos humanos, a CIDH enfatizou que a educac¢do é necessaria para que as criangas possam
desenvolver plenamente suas personalidades, talentos e habilidades, bem como para ampliar
as oportunidades de encontrar empregos de boa qualidade e sair da pobreza. **°

Em 2017, a CIDH e outros especialistas internacionais destacaram as liga¢cdes especificas
entre o direito humano a educagdo e o ODS 4,%¢ que propde garantir uma educagio
inclusiva, equitativa e de boa qualidade até 2030, bem como promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para jovens e adultos.**” A Agenda 2030 também da énfase
renovada aos principios de inclusdo, equidade e igualdade de género, especialmente em
sua meta 4(5), que se concentra na eliminag¢do das disparidades de género e na garantia do
respeito aos grupos populacionais mais vulneraveis. *3

Do ponto de vista do desenvolvimento humano, especificamente, a educagdo é o espaco
onde o individuo adquire as habilidades e os conhecimentos necessarios para desenvolver
plenamente seu potencial humano. A exclusio das oportunidades educacionais tera,
necessariamente, um impacto que limita seriamente as oportunidades de obter trabalho com
dignidade ou mesmo de ingressar no mercado de trabalho. Em outras palavras, o sucesso
escolar, especialmente a conclusdo do ensino médio, é um divisor de aguas na trajetoria
econdmica do individuo. Dessa forma, quando as pessoas trans tém seu direito a educa¢ao
restrito ou prejudicado, suas perspectivas financeiras também sdo comprometidas,
elevando a vulnerabilidade social e gerando danos muitas vezes irreversiveis.

De acordo com informacdes recebidas pela CIDH, a falta de acesso a educacdo tem uma relagao
causal direta com o acesso ao trabalho.”*® Uma pesquisa realizada na Argentina e publicada em
2017 constatou que o nivel de escolaridade tem um impacto notavel no exercicio do trabalho
sexual como principal fonte de renda. A pesquisa constatou que 76% das pessoas que ndo
haviam concluido o ensino médio se sustentavam com o trabalho sexual, um niimero que era
menor entre aquelas com ensino médio ou superior.**? A situagdo de exclusio da educacio
e das oportunidades de trabalho, resultante da discriminacdo com base na identidade e
expressdo de género, é de natureza cronica e “ndo apenas reproduz a pobreza, mas produz
incessantemente mais pobreza e, portanto, mais pessoas trans em situacido de pobreza”.**!
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CIDH. Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual, 9 de dezembro de 2011, paragrafos
3e13.

CIDH, Relatdério sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo 356.

Embora a maioria dos esforc¢os relativos a educagdo inclusiva esteja enquadrada no ODS 4, outros
ODS também incluem metas relevantes para pessoas trans e com diversidade de género na area da
educacdo, tais como educagao e satide reprodutiva e sexual (ODS 3 e ODS 5) e a reducdo da propor-
¢do de jovens fora do sistema educacional (ODS 8).

Nac¢oes Unidas, Assembleia Geral, Resolucdo 70/1: Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, A/RES/70/1, 21 de outubro de 2015, paragrafo 19.

UNESCO, Desvendando o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 4: Educagdo 2030 (2016), p. 11.

Mauro Cabral e Johanna Hoffman, “Me perguntaram como eu vivia / sobrevivendo, eu disse, sobrevi-
vendo...”: trans latino-americanas em situacdo de extrema pobreza (OutRight Action International,
2009), p. 8.

Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans “Mocha Celis”, La Revolucion de las
Mariposas. A dez aiios de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 21.

Mauro Cabral e Johanna Hoffman, “Me perguntaram como eu vivia / sobrevivendo, respondi, so-
brevivendo...”: mulheres trans latino-americanas em situacdo de extrema pobreza (OutRight Action
International, 2009), p. 8.
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Por fim, cabe destacar que, tendo em vista a vulnerabilidade laboral que tende a caracterizar as
pessoas trans e com diversidade de género, a educagdo ou a capacitagao profissional (também
chamada de “formacdo profissional especifica”) pode desempenhar um papel fundamental
na oferta de oportunidades dignas, seguras e lucrativas para escapar da marginalizacdo
econdmica e social.**? O estabelecimento de politicas publicas que oferecam oportunidades
de trabalho, proporcionando as pessoas trans uma alternativa de subsisténcia no curto prazo,
pode ter um impacto substancial na concretizacdo de seus direitos humanos, melhorando sua
empregabilidade e garantindo as condi¢des para o usufruto de uma vida digna.

O direito humano a cultura

O direito de participar da vida cultural estd consagrado na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos,**® no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais,*** e em outros tratados e instrumentos no Ambito do sistema universal de direitos
humanos.**> Na esfera interamericana, o artigo 13 da Declaragdo Americana estabelece que
toda pessoa tem o direito “de participar da vida cultural da comunidade, de desfrutar das
artes e de participar dos beneficios decorrentes do progresso intelectual, especialmente
das descobertas cientificas”. Esse direito é reconhecido pelo artigo 14 do Protocolo de San
Salvador, e a CIDH observa que ele também é protegido pelo artigo 26 da CADH por meio
da Carta da OEA. De fato, o artigo 47 da Carta indica que os Estados devem dar importancia
primordial ao estimulo a cultura para o aperfeicoamento pleno dos seres humanos como
base para a justica social e a democracia, seguido pelo reconhecimento do compromisso
individual e coletivo com a preservagao do patrimonio cultural dos povos americanos (artigo
48); e o artigo 45(f) reconhece o direito a participacdo de setores que foram excluidos e
discriminados na vida cultural de um pais.

Para os fins deste relatorio, a Comissao levara em considerac¢io as normas estabelecidas pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) e sua Observacdo Geral n? 21
sobre o direito de todos de participar da vida cultural.**® Nela, o Comité adotou uma defini¢éo
dinamica, ampla e inclusiva do conceito de “cultura”, que abrange “todas as manifestacoes
da existéncia humana” e é “um processo vivo, histérico, dindmico e em evolucdo, com um
passado, um presente e um futuro”.**” Vale ressaltar também que o Comité identificou pelo
menos trés componentes principais do exercicio desse direito, a saber: o direito de cada
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Ver: Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social - Violeta Alegre, Guia de a¢des para a
inclusdo sociolaboral de travestis, transexuais e transgéneros: Recomendagdes baseadas nas agoes
implementadas em oito localidades da Argentina (Buenos Aires: PNUD, 2017), p. 20.

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 27.
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Artigo 15.

Convencdo sobre os Direitos da Crianga, Artigo 31(2); Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Artigo 30(1); Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminacao Racial, Artigo 5(e); Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, Artigo 13(c); Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares, Artigo 43(1)(g); Declaracao sobre os Direitos das
Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, Artigo 2; Declaragio
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Artigos 5,8 e 10 a 13.

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentdario Geral 21: Direito de todos de partici-
par da vida cultural (Artigo 15, paragrafo 1(a)), E/C.12/GC/21, 21 de dezembro de 2009.

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 21: Direito de todos de participar
da vida cultural (Artigo 15, pardgrafo 1(a)), E/C.12/GC/21, 21 de dezembro de 2009, paragrafo 11.
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individuo a participacdo, ao acesso e a contribuicdo para a vida cultural.**® A Comissao
ressalta, especificamente, que “[a] protecdo da diversidade cultural é um imperativo ético,
indissociavel do respeito a dignidade humana. Isso implica um compromisso com os direitos
humanos e as liberdades fundamentais e requer a plena implementacdo dos direitos
culturais, incluindo o direito de participar da vida cultural.”** Isso significa que o Estado
deve redobrar seus esfor¢os na protecio de pessoas trans e com diversidade de género, um
grupo que enfrenta vulnerabilidade acentuada e discriminac¢do histoérica. Tal dever decorre
da complexa relagdo entre as barreiras de acesso a vida cultural e as limitacdes sociais e
juridicas impostas por critérios bindrios em uma sociedade majoritaria.

Para a CIDH e a REDESCA, o direito de participar da vida cultural significa que as pessoas
trans tém o direito de expressar livremente suas identidades em todas as esferas da vida
cultural, contribuir para o seu desenvolvimento e usufruir dos beneficios decorrentes. Assim,
os programas e politicas voltados para a promog¢ao da cultura devem integrar de forma
construtiva essa populagdo e garantir sua plena participagdo e a auséncia de discriminagao,
a fim de preservar suas formas de expressdo distintas e promover a tolerdncia e o respeito
na sociedade. Considerando que as atividades, bens e servigos culturais sdo um meio de
transmissao de valores, identidades, reflexdes, formas de existéncia, visdes de mundo e
modos de convivéncia, a Comissdo e sua REDESCA reconhecem que eles sio mais do que
apenas uma forma de expressdo: na verdade, constituem os elementos que estruturam
e impactam as relagdes econdmicas, sociais e politicas. Nesse sentido, os Estados tém a
obrigacdo de promover um ambiente cultural que respeite a diversidade de género, bem
como de adotar medidas legislativas, administrativas e judiciais destinadas a garantir as
pessoas trans seu direito a cultura e a erradicar preconceitos e esteredtipos negativos
contra tais pessoas nessa area.

O direito das pessoas trans e com diversidade de género a cultura

A CIDH recebeu informacées limitadas sobre os desafios especificos enfrentados por
pessoas trans e com diversidade de género no que diz respeito ao gozo efetivo de seu
direito de participar da vida cultural. A extrema vulnerabilidade restringe severamente
a oportunidade de qualquer pessoa de acessar ou participar de atividades culturais e,
especialmente, de contribuir para a producdo de expressdes culturais ou cientificas.
Além disso, a prevaléncia historica do estigma e da discriminagdo contribuiu para excluir
completamente pessoas trans e com diversidade de género dos espacos culturais ou para
garantir que sua inclusdo ocorra de forma pejorativa ou caricatural, desempenhando papéis
que representam o “indesejavel”, o “perverso” ou o “marginalizado”.

A Comissdo ndo recebeu informagdes substanciais sobre politicas publicas destinadas a
incentivar a participacdo de pessoas trans ou de género diverso em atividades de promocao
ou producdo cultural. Nesse sentido, a CIDH sustenta que a pluralidade de vozes na midia
e nas politicas culturais deve assegurar espacos especificos para que pessoas trans e com
diversidade de género oferecam suas proprias contribui¢des culturais, tanto locais quanto
regionais. As organizacdes da sociedade civil sdo aliadas estratégicas nesse processo, pois
muitas ja promovem o engajamento desse publico na vida cultural.**° Tal dever estatal
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Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 21: Direito de todos de participar
da vida cultural (Artigo 15, pardgrafo 1(a)), E/C.12/GC/21, 21 de dezembro de 2009, paragrafo 15.

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 21: Direito de todos de participar
da vida cultural (Artigo 15, pardgrafo 1(a)), E/C.12/GC/21, 21 de dezembro de 2009, paragrafo 40.

REDLACTRANS, Relatorio sobre o acesso aos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais da
populacdo trans na América Latina e no Caribe (2014), p. 34.
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de garantir a diversidade de vozes vincula-se diretamente a obrigacdo de desconstruir
preconceitos e estere6tipos, uma vez que, conforme observado pelo CDESC, o direito a
educacdo “é alimentado pela promogao da cultura e pelo desenvolvimento da ciéncia e esta
intimamente ligado a eles”.*>!

No que diz respeito a contribuicdo para a vida cultural, a Comissao enfatiza que as pessoas
trans e com diversidade de género devem exercer a oportunidade de se envolver na criagio
das expressdes espirituais, materiais, intelectuais e emocionais da comunidade, bem como
participar da defini¢ao, elaboragdo e implementagdo de politicas e decisdes que tenham
impacto sobre o exercicio dos direitos culturais dos individuos.**> A CIDH observa com
satisfacdo que, em alguns paises da regido, foram identificadas certas expressdes culturais
lideradas ou gerenciadas por pessoas trans ou com diversidade de género, incluindo poesia,
musica, recitais e literatura.*>® A esse respeito, a CIDH insta a replicacdo dessas iniciativas na
regido, com o objetivo de aumentar a visibilidade da expressao culturalmente diversa, bem
como produzir discursos e modelos alternativos nos quais a populagao trans possa se ver
refletida e incluida. Por fim, no que diz respeito a produc¢do de conhecimento, pessoas trans
e com diversidade de género devem ocupar progressivamente cargos nos quais possam
participar ativamente da produc¢do de conhecimento, da pesquisa e da documentacado
cultural e cientifica, especialmente no que diz respeito as realidades de suas proprias vidas.
No entanto, para que esse objetivo seja alcangado, pelo menos a curto ou médio prazos, os
Estados precisardo adotar medidas de a¢do afirmativa, conforme descrito anteriormente.

Rumo a uma educacdo mais inclusiva e a uma cultura que respeite a
identidade e a expressao de género

Os Estados enfrentam desafios significativos para garantir de forma abrangente o direito a
educacido das pessoas trans, sendo um dos principais obstaculos a falta de reconhecimento
da identidade de género, o que leva a violéncia e a discriminacdo nas escolas, ao baixo
desempenho e a evasdo escolar. Devido a interdependéncia dos direitos humanos, restricoes
ao direito a educacdo - sejam elas de jure ou de facto - significam limita¢des a outros
direitos. Por exemplo, a falta de acesso ao ensino superior significa que as pessoas trans
correm o risco de perder a oportunidade de conseguir empregos melhores, o que implica
menor empoderamento econémico e limitagdes significativas a sua autonomia pessoal.

Além disso, a CIDH constatou que os Estados tém ndo apenas o dever de proteger as pessoas
trans contra a violéncia ou a discriminagdo direta em seu direito a educacdo, mas também
a obrigacdo de identificar e erradicar praticas ou disposi¢des legais que indiretamente
apresentem obstaculos a inclusido plena de tais pessoas no sistema educacional. Conforme
abordado anteriormente, isso exige a revisao ndo apenas de regulamentacdes cisnormativas,
mas também de mecanismos de protecdo existentes que nio incluam explicitamente as
pessoas trans e suas necessidades especificas. A CIDH reitera que a promulgacio de leis
contra a violéncia ou a discriminagdo, mesmo aquelas voltadas especificamente para as
escolas, s6 é eficaz quando estas sdo elaboradas para prevenir e erradicar preconceitos
antitrans. Tais medidas devem contemplar mecanismos de investigacdo que considerem a

451.

452.

453.

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 21: Direito de todos de partici-
par da vida cultural (Artigo 15, paragrafo 1(a)), E/C.12/GC/21, 21 de dezembro de 2009, paragrafo 2.

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 21: Direito de todos de participar
da vida cultural (Artigo 15, paragrafo 1(a)), E/C.12/GC/21, 21 de dezembro de 2009, paragrafo 15.

Juan Tauil, “Testiga: Crénicas, entrevistas e outras raridades” (La Plata: EDULP, 2015), 19; Marina Ro-
senzvaig, “iQue outros sejam o normal! Performatividade e representag¢des discursivas transgénero
na obra da artista argentina Susy Shock”, XII Congresso Internacional Locas. Escritoras e personagens
femininas questionando as normas (Universidade de Sevilha, 2015).
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idade do agressor, a hierarquia em relagdo a vitima e o nivel educacional em que a violéncia
ocorre. Além disso, é imperativo estabelecer procedimentos para indenizar e prestar
assisténcia integral as vitimas da violéncia.

Em terceiro lugar, a Comissdo analisou o poder da educacdo como ferramenta de
transformacdo. Em certos casos, a educacdo pode oferecer uma saida para uma situaciao
de vulnerabilidade por meio do empoderamento pessoal. Coletivamente, a educacido
proporciona um caminho para transmitir mensagens que erradicam preconceitos e
desinformacao sobre identidades trans, bem como uma forma de construir sociedades mais
inclusivas e tolerantes.

Por fim, a Comissdo destacou a importancia da coleta de dados e estatisticas na area da
educacdo. As informagdes coletadas por alguns Estados sobre o impacto das leis de
identidade de género ou de certas regulamentacdes, como sobre o uso de um “nome social”,
por exemplo, contribuem para a compreensao regional dos beneficios de tais medidas. Da
mesma forma, a coleta desses dados permite um melhor acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo por parte das institui¢cdes estatais e dos érgaos de fiscalizacdo da sociedade civil.
Além disso, os dados sobre violéncia e discrimina¢do podem orientar as ag¢oes, os planos, as
politicas publicas e a legislacao destinados a combater a transfobia no setor educacional.

Nesse sentido, fica claro que os Estados devem avancar na resolugdo das circunstancias que
impdem limites as oportunidades reais que as pessoas trans e com diversidade de género
tém de participar, acessar e contribuir para a vida cultural em suas sociedades. A CIDH
observa que os Estados tém a obrigacdo de elaborar uma politica abrangente de promogao,
acesso e usufruto de espacos culturais, esportivos, artisticos, comunitarios e académicos
que inclua ativamente pessoas trans e com diversidade de género. A participagdo é um
dos principios orientadores na elaboracdo de politicas publicas com uma abordagem de
direitos humanos,**e, portanto, é crucial que essas politicas levem em conta as opinides e
experiéncias das pessoas trans. No entanto, também é necessario ouvir as vozes de artistas,
promotores culturais e defensores desses direitos, a fim de erradicar estrategicamente
as barreiras que dificultam o exercicio dos direitos culturais das pessoas trans. Conforme
constatado pela Corte Interamericana, o dever de prevenir violacdes dos direitos humanos
inclui a obrigacdo de adotar todas as medidas legais, politicas, administrativas e culturais
para promover a protecdo desses direitos. Nesse contexto, o Estado também tem a
obrigacdo de adotar medidas para garantir que atores nao estatais, como empresas, meios
de comunicagdo e grupos e associacdes culturais, ndo interfiram nem prejudiquem o direito
das pessoas trans e com diversidade de género de participar da vida cultural.
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CIDH, Relatério sobre politicas publicas com enfoque em direitos humanos, paragrafo 56
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O direito humano ao trabalho e suas condic¢des justas, equitativas e
satisfatérias

O direito humano ao trabalho e as suas condi¢des justas, equitativas e satisfatorias é
amplamente reconhecido no ambito do sistema interamericano. A Corte Interamericana
e a Comissdo constataram que esse direito é protegido pelo artigo 26 da Convencdo
Americana, derivando dele os padrdes econO0micos, sociais, educacionais, cientificos e
culturais contidos na Carta da OEA.*>* As organizag¢des indicaram especificamente que o
artigo 45(b) da Carta estabelece que “o trabalho é um direito e um dever social”, com o
artigo 34(g) da Carta incluindo entre seus objetivos para alcancar o desenvolvimento pleno
“salarios justos, oportunidades de emprego e condi¢des de trabalho aceitaveis para todos”.
Da mesma forma, o artigo XIV da Declaracdo Americana estabelece que “toda pessoa tem o
direito de trabalhar, em condi¢cdes adequadas, e de seguir livremente sua vocacgao [...]".

O Protocolo de San Salvador também consagra o direito ao trabalho em condi¢des justas
e equitativas em seus artigos 62 e 72. O artigo 62 exige que os Estados adotem medidas
que tornem o direito ao trabalho plenamente efetivo, especialmente no que diz respeito a
conquista do pleno emprego, a orientacdo profissional e ao desenvolvimento de projetos
de formacdo técnica e profissional. O artigo 79 trata das condig¢des de trabalho, incluindo
remuneracdo, estabilidade, folgas etc. Além disso, no artigo 82, o Protocolo estabelece o
direito de se organizar e filiar-se a sindicatos e o direito a greve.

Por sua vez, de acordo com o CDESC, o direito “é um componente importante de outros
direitos trabalhistas consagrados no Pacto e o coroladrio do direito ao trabalho livremente
escolhido e aceito. Da mesma forma, os direitos sindicais, a liberdade de associacdo e o
direito a greve sdo meios cruciais para introduzir, manter e defender condi¢des de trabalho
justas e favoraveis”, mencionando também que os sistemas de seguranca social servem para
compensar a falta de renda proveniente do trabalho. Em relacao as condi¢des de trabalho,
o Comité indicou que “o gozo do direito a condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis é um
pré-requisito e resultado do gozo de outros direitos do Pacto, por exemplo, o direito ao mais
alto padrao de saude fisica e a sauide mental, por meio da prevencao de acidentes e doencas
ocupacionais, e a um padrao de vida adequado por meio de uma remuneracgdo digna.”*>¢

Por suavez, a Carta Democratica Interamericana ressalta que a promocao e o fortalecimento
da democracia exigem o exercicio pleno e efetivo dos direitos dos trabalhadores e a
aplicacdo das normas fundamentais do trabalho, tais como as contidas na Declarac¢do e nas
convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho.*’
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Caso Lagos del Campo v. Peru Exceg¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de 31
de agosto de 2017. Série C n.2 340, paragrafo 143; Relatério da CIDH 25/18, Caso 12.428. Admis-
sibilidade e mérito. Funcionarios da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antdnio de Jesus e seus
familiares. Brasil. 2 de margo de 2018, paragrafos 127 e seguintes.

CESCR, Observacao Geral n.2 23 (2016) sobre o direito a condi¢des de trabalho justas e favoraveis,
paragrafo 1.

CIDH. Trabalho, Educagao e Recursos para as Mulheres: O caminho rumo a igualdade na garantia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais (2011), paragrafo 88.
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E importante destacar também que o artigo 6 da Conveng¢do Americana proibe a escravidio,
a servidao involuntdria e o trabalho forcado. A esse respeito, a Corte Interamericana indicou
que essa proibicao é uma disposicdo absoluta do direito internacional, uma vez que adquiriu
o status de jus cogens, ou seja, é aplicavel erga omnes e todos os Estados sdo obrigados a
cumpri-la.*8

A CIDH ressaltou que um dos elementos essenciais do direito ao trabalho ¢ a liberdade de
escolha ou de aceitacdo do emprego. Isso implica que cada individuo deve ser livre para
seguir sua vocacdo e dedicar-se as atividades alinhadas as suas expectativas, cabendo
ao Estado tanto o fomento de oportunidades quanto a remocdo de barreiras que as
limitem.**® Indicou, ainda, que para o cumprimento do conteido minimo desse direito,
é primordial que os Estados regulamentem e executem ac¢des de garantia efetiva. Isso
inclui, especificamente, o dever de fiscalizar empregadores publicos e privados, bem como
de punir eventuais violacdes. Tais medidas se tornam ainda mais importantes caso haja
praticas trabalhistas desiguais e abusivas decorrentes de relagdes de trabalho instaveis.*¢°
Da mesma forma, ressaltou que os Estados tém a obrigacdo de combater a discriminag¢ao no
local de trabalho contra a populacdo LGBTI:*¢! ou seja, ndo apenas devem abster-se de tais
praticas, mas também devem estabelecer um sistema abrangente para combater ativamente
a discriminag¢do com base na identidade ou expressdo de género no local de trabalho.

Por fim, a CIDH e sua REDESCA destacam que, embora o direito ao trabalho e o direito de
exercé-lo em condigdes justas e equitativas sejam direitos autonomos e independentes, seus
conteudos sdo essenciais para a realizacao de outros direitos humanos e constituem parte
indivisivel e inerente da dignidade humana. O direito ao trabalho significa a sobrevivéncia
tanto do individuo quanto de sua familia.*¢?

Exclusdo de pessoas trans e com diversidade de género do trabalho

As informagdes coletadas pela Comissdo indicam que a exclusdo do mercado de trabalho
vivida por pessoas trans e com diversidade de género é um fenémeno que se estende por
toda a regido. No relatério “Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos”,
a Comissao e sua REDESCA observaram que as pessoas trans sdo as que tendem a
enfrentar as formas mais graves de discriminacdo no trabalho.*®* A Comissio reitera que,
na América Latina, a discriminacdo estrutural e a exclusdo no mercado de trabalho por
motivos de identidade e expressdo de género siao um dos fatores que desencadeiam “um
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Corte Interamericana. Caso dos Trabalhadores da Hacienda Brasil Verde contra o Brasil. Exce¢des
preliminares, mérito, reparacgoes e custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C n.2 318, para-
grafos 249,412 e 413.

CIDH. Relatério 148/18. Caso 12.997. Fundo. Sandra Cecilia Pavez Pavez. Chile. 7 de dezembro de
2018, paragrafo 65

CIDH. Relatoério 64/18. Caso 12.738. Fundo. Opario Lemoth Morris et al. (mergulhadores Miskito).
Honduras. 8 de maio de 2018, paragrafo 261.

CIDH. Relatoério 148/18. Caso 12.997. Fundo. Sandra Cecilia Pavez Pavez. Chile. 7 de dezembro de
2018, paragrafo 63

Cf. ONU. Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Observacdo Geral 18: O direito ao traba-
lho. E/C.12/GC/18, 6 de fevereiro de 2006, aprovada em 24 de novembro de 2005, paragrafo 1.

CIDH. Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos, relatorio da Relatoria Especial sobre Di-
reitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), 12 de novembro de 2019, paragrafo 382.
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ciclo interminavel de pobreza”.*** Anteriormente, em seu relatério sobre a violéncia contra
pessoas LGBTI, a CIDH fez referéncia a numerosos estudos e relatérios de organismos
internacionais, organizac¢des da sociedade civil, autoridades estatais, ativistas e académicos
que documentam que a violéncia generalizada, o preconceito e a discriminagao obstruem
as oportunidades das pessoas trans de acessar o mercado de trabalho formal.*

Como ja foi mencionado, poucas estatisticas sobre pessoas trans ou com diversidade de
género foram coletadas sistematicamente nos paises da regido, ou ainda, tais informacoes
ndo foram desagregadas com base na identidade de género. Mesmo assim, as informacoes
quantitativas que a CIDH conseguiu obter sdo muito preocupantes. Por exemplo, os dados
do Censo do Uruguai indicaram que apenas 23% das pessoas trans e com diversidade de
género tém emprego formal.*®® A CIDH foi informada pela Secretaria de Direitos Humanos
da Argentina de que é estimado que apenas 10% da populacido trans tenha conseguido
ingressar no mercado de trabalho.*” Em El Salvador, o PNUD constatou que apenas 5%
das pessoas trans tém emprego formal em uma empresa.*®® Em Ontario, Canada, 37% das
pessoas trans conseguiram obter empregos em tempo integral.*® Os dados coletados nos
Estados Unidos pela sociedade civil em 2015 mostram que a taxa de desemprego entre
pessoas trans era trés vezes maior do que a taxa de desemprego da populacdo como um
todo, sendo que participantes negros e latinos, bem como participantes de origem arabe e
indigena, apresentavam as taxas mais elevadas de desemprego.*”°

A falta de acesso a empregos, a impossibilidade de obter documentos de identificacdo que
reflitam seu género e nome, e o desrespeito pelos nomes que adotaram e suas expressoes
de género no local de trabalho, bem como o assédio e o bullying por parte de empregadores
e colegas, sdo problemas que a CIDH e sua REDESCA identificaram como obstaculos a
realizacao do direito ao trabalho das pessoas trans. Conforme indicado ao longo deste
relatorio, a falta de acesso ao emprego formal tende a expor as pessoas trans a condi¢des de
trabalho perigosas, muitas vezes for¢cando-as a recorrer ao trabalho sexual como estratégia
de sobrevivéncia.*”!

Ademais, diante das obrigacdes dos Estados nessa area, a Comissdo e sua REDESCA
recomendam que os planos e politicas nacionais de emprego considerem as pessoas
trans como um grupo de vulnerabilidade acentuada. E igualmente essencial a ado¢do de
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CIDH, Relatorio sobre Pobreza e Direitos Humanos nas Américas, 7 de setembro de 2017, paragrafo
187.

CIDH, Violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexuais (LGBTI) nas Américas, 12
de novembro de 2015, paragrafo 275.

Ministério do Desenvolvimento Social (Uruguai), Transform 2017; Lei Integral das Pessoas Trans:
Rumo a novos horizontes (2017), p. 4.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Secretaria de Direitos Humanos e Pluralismo Cultural, do Ministério
da Justica e Direitos Humanos (Argentina), p. 27.

PNUD, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos das mulheres trans em El Salvador (2015), 28.

Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Egale (Canada), p. 6.

Centro Nacional para a Igualdade Transgénero, Relatério sobre a Pesquisa Transgénero nos EUA:
Resumo Executivo (2016), p. 10.

CIDH. Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos, relatério da Relatoria Especial sobre Direi-
tos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), 12 de novembro de 2019, paragrafo 382.
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indicadores especificos para monitorar a efetividade dessas politicas, abrangendo aspectos
como areducdo dataxa de desemprego, os niveis salariais, a satide e a seguranga ocupacional,
além do direito a descanso e férias remuneradas.

Nas sec¢des a seguir, a Comissdo aprofundara as razodes por tras das taxas alarmantes de
exclusdo do mercado de trabalho enfrentadas por pessoas trans e com diversidade de
género na regido, com énfase especial nas barreiras a sua entrada no mercado de trabalho,
na discriminacdo e no assédio que frequentemente sofrem no local de trabalho e nas
estratégias de sobrevivéncia que utilizam nesse contexto de exclusdo para se sustentar
economicamente.

Barreiras a entrada no mercado de trabalho

A CIDH observa que varias das principais barreiras a entrada no mercado de trabalho para
pessoas trans e com diversidade de género estdo relacionadas a falta de oportunidades
educacionais mencionada no capitulo anterior; a falta de reconhecimento de suas
identidades de género; as altas taxas de preconceito e discrimina¢do; aos antecedentes
criminais; e a outras barreiras, como situacdo migratoria, idade ou viver com HIV.

Falha no reconhecimento da identidade de género

A impossibilidade de obter documentos oficiais que os identifiquem com nomes e
indicadores de género que correspondam as suas identidades de género é um dos principais
obstaculos enfrentados pelas pessoas trans em toda a regido.*’? Essa questao foi abordada
pela Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) das Nac¢des Unidas, que
indicou que a falta de reconhecimento legal da identidade de género é uma barreira ao
acesso ao trabalho.*”?

A CIDH recebeurelatos de que pessoas trans e com diversidade de género enfrentam rejeicao
sistematica em processos seletivos.*’”* Em muitos casos, apds avangarem significativamente
nas etapas e despertarem claro interesse de contratacao, os candidatos deparam-se com
uma mudanga radical de atitude dos empregadores. Essa ruptura ocorre no momento da
apresentacdo de documentos que revelam o nome de registro e o sexo atribuido ao nascer,
ou assim que a sua identidade trans é percebida.”’> Mesmo em Estados onde a mudanca é
possivel, muitasvezeshaobstaculosburocraticosouproblemasdecorrentesdaimpossibilidade
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Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Transwave Jamaica, p. 2.

Comité de Direitos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais, Observagdes finais sobre o quinto
relatério periddico da Costa Rica, E/C.12/CRI/CO/5, 21 de outubro de 2016, paragrafo 20.

CIDH, Audiéncia publica: Situacdo dos direitos humanos das pessoas trans no Chile, 162¢ Periodo de
Sessdes, 24 de maio de 2017; Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no

trabalho: Um estudo sobre a discriminacdo no trabalho por motivos de orientacdo sexual e identidade
de género na Costa Rica (2016), p. 26.

Defensoria Publica do Estado de Goias, Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, Férum de Tran-
sexuais de Goids, Associacdo de Homens Trans & Transmasculinidades, Articulagdo e Movimento para
Travestis e Transexuais de Pernambuco, Coletivo Lutas e Cores, Relatdrio sobre o reconhecimento e ga-
rantia efetiva dos direitos econémicos, sociais e culturais das pessoas trans no Brasil (2018), 16; PNUD,
Relatdrio sobre a situagdo dos direitos humanos das mulheres trans em El Salvador (2015), 29.
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de alterar outras documentagoes, conforme descrito nas informacdes recebidas pela CIDH a
respeito do Equador.*’® Por exemplo, quase metade das pessoas trans que vivem em Ontario,
no Canad4, afirmou nao ter conseguido apresentar referéncias profissionais ou diplomas com
seus nomes ou sexos registrados retificados ao procurar emprego.*’’

Preconceito e discriminacao

Além de ser a principal causa de violéncia, discriminacdo e falta de oportunidades
educacionais, a discriminagdo social e o estigma em relacdo a diversidade de género sdo
uma das principais razdes pelas quais pessoas trans e com diversidade de género ndo sdo
contratadas por empregadores, mesmo quando possuem as qualificacdes necessarias e sdo
elegiveis, ou até quando conseguiram retificar sua documentagio.*’®

Os mesmos preconceitos que patologizam e estigmatizam pessoas trans e com diversidade
de género fazem com que, no contexto de processos seletivos, elas ndo sejam consideradas
adequadas ou capazes de contribuir para o desenvolvimento da empresa. No Suriname,
por exemplo, a sociedade civil relatou que mulheres trans ndo sdo aceitas em cargos de
docéncia.*”® Confirmando esses preconceitos, de acordo com informacées recebidas pela
CIDH, os cargos que tendem a ser oferecidos a pessoas trans e com diversidade de género
sdo aqueles em que se presume que elas ndo terdo contato visual com o publico ou com
clientes.*8?

Segundo informagdes da sociedade civil de Barbados, pessoas trans e com diversidade
de género sdo frequentemente submetidas a um rigoroso escrutinio nos processos de
contratacdo, em niveis significantemente superiores aos aplicados aos demais candidatos.*®
Elas indicam que, embora frequentemente recebam manifestagdes de interesse apés uma
candidatura por escrito, isso ndo ocorre nas entrevistas presenciais. Observam-se, inclusive,
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De acordo com a resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, cul-
turais e ambientais nas Américas, enviada pela Pakta (Equador), as pessoas trans podem solicitar a
retificacdo do indicador de sexo para o seu género no documento de identidade (carteira de identida-
de) ap6s completarem 18 anos. Elas podem fazé-lo uma tnica vez, na presenca de duas testemunhas
que possam atestar que sao trans ha pelo menos dois anos.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Egale (Canada), p. 6.

PNUD, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos das mulheres trans em El Salvador (2015), p.
28; Ignacio Gabriel Ulises Borgogno, A transfobia na América Latina e no Caribe: um estudo no dmbito
da REDLACTRANS (2015), p. 44; Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela Venezuela Diversa (Venezuela), p. 8.

Plataforma LGBT do Suriname, Situacdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI e direitos sexuais
na Repiblica do Suriname: Lista de questdes apresentada ao Grupo de Trabalho sobre o relatério do
Suriname (2014), paragrafo 12.

Defensoria Publica do Estado de Goids, Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, Forum de
Transexuais de Goias, Associacdo de Homens Trans & Transmasculinidades, Articulacdo e Movimen-
to para Travestis e Transexuais de Pernambuco, Coletivo Lutas e Cores, Relatdrio sobre o reconheci-
mento e garantia efetiva dos direitos econémicos, sociais e culturais das pessoas trans no Brasil (2018),
16; Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambien-
tais nas Américas, apresentada por “Hombres XX” (México), p. 11.

EQUALS, Alianca do Caribe Oriental para a Diversidade e a Igualdade (ECADE) e ARC International,
Relatorio sobre Barbados: 292 Sess@o da Revisdo Periddica Universal (2018), 6.
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casos em que alguns empregadores interrompem as entrevistas ao detectarem sinais visuais
ou verbais de uma expressao de género ndo tradicional, monitorando rigorosamente a
feminilidade e a masculinidade dos participantes.*®?

Em pesquisa realizada na Venezuela pela sociedade civil, 84% das pessoas trans e com
diversidade de género entrevistadas afirmaram que lhes foram negados empregos pelo
menos uma vez por causa de suas identidades de género. Na Colémbia, esse niumero
chegou a 87%.%®* Na Guatemala, enquanto 23% das mulheres trans entrevistadas disseram
ter sido vitimas de estigma e discriminacdo ao tentar encontrar trabalho, 21% afirmaram
ter certeza de que foram rejeitadas para um emprego simplesmente por causa de suas
identidades de género.”®* Além disso, no processo de obten¢do de emprego formal, a
exigéncia legal de se submeter a um exame médico pode expor a pessoa como trans a
empresa ou ao responsavel pela contratacdo. Quando essa exposicdo forcada ocorre em
contextos opressivos, pode representar um grave risco para a pessoa e exp0-la a abusos
e humilhac¢des. Portanto, a exigéncia de exame médico pode desencorajar fortemente a
busca por empregos no setor formal.

Outra pratica igualmente discriminatéria e violenta que pode ser encontrada durante os
processos de contratacdo envolve exigir que o individuo negue ou renuncie a sua identidade
de género para ser contratado ou permanecer em um cargo.*®> Em estudo realizado pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) na Costa Rica, as pessoas trans entrevistadas
que trabalhavam em cargos estaveis afirmaram ter passado por seus processos de transicdao
apoés serem contratadas — ou seja, ndo passaram pelo processo de contratagdo com suas
identidades trans explicitadas.*®® O mesmo estudo constatou que, para os homens trans, a
situacdo era mais dificil, pois havia uma significativa falta de conscientizacdo em torno de
suas identidades.*®” Nesse contexto, a Comissdo e sua REDESCA indicaram que as empresas
desempenham um papel importante na mudanca de concepg¢des estereotipadas sobre as
pessoas LGBTI e, por meio da inclusdo, podem promover os principios de aceitacdo e ndo
discriminacdo e ajudar a mudar percepgdes sociais prejudiciais em relagdo a diversidade
sexual e a identidade de género.*®
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PNUD, Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos das mulheres trans em El Salvador (2015), p.
28; Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre
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(2016), p. 32.

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre a
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(2016), p. 42.

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre a
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(2016), p. 28.

CIDH. Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos, relatério da Relatoria Especial sobre
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), 12 de novembro de 2019. 385.
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Registros criminais

A Comissao recebeu informagdes indicando que, como resultado da aplicacdo de disposi¢des
legais incompativeis com a Convenc¢do - ou da aplicacdo arbitraria de disposicdes legais
utilizadas para perseguir pessoas trans -, muitas pessoas trans e com diversidade de
género em toda a regido possui antecedentes criminais. Tais disposicdes legais podem
incluir leis que criminalizam explicitamente a expressdo de género; a criminalizacdo do
trabalho sexual, a aplicacdo arbitraria de leis sobre “moralidade” ou “decéncia” e o uso de
leis diversas para perseguir e criminalizar pessoas trans e com diversidade de género.

Essa situacdo é particularmente grave porque ndo apenas afeta os direitos diretamente
prejudicados pelos atos de perseguicdo, mas também gera um registro de conduta ou
antecedente criminal que pode representar um obstaculo intransponivel para a obtencio
de emprego, impedindo assim que os individuos exer¢am seu direito ao trabalho.

Além disso, o Perito Independente das Nag¢des Unidas para a protecdo contra a violéncia e
a discriminacdo com base na orientacdo sexual e na identidade de género descreveu como
as leis que criminalizam o trabalho sexual tendem a ser utilizadas para perseguir pessoas
trans.*® Na pratica, as pessoas trans e com diversidade de género que exercem o trabalho
sexual em jurisdicoes onde este é criminalizado estdo expostas a extorsdo, a violéncia e
a perseguicdo por parte de agentes de seguran¢a.*®* Ademais, quando as detengdes sdo
oficialmente registradas e, quando sao instaurados processos judiciais contra elas com base
nessas leis, ndo sé lhes é negado seu Unico meio de subsisténcia, como o registro criminal
resultante pode tornar ainda mais dificil conseguir qualquer outro tipo de emprego. Esse
tipo de lei tende a ser aplicado de forma arbitraria, mesmo contra pessoas trans e com
diversidade de género que nio estdo necessariamente exercendo o trabalho sexual. A
sociedade civil documentou como a policia de Nova York detém mulheres trans latinas sob
suspeita de exercer trabalho sexual mesmo quando caminham por seus préprios bairros.
Conforme declarado no depoimento de uma das mulheres trans entrevistadas, “para a
policia, todas as mulheres trans sio prostitutas”.**

A Comissdo também esta ciente de que muitos outros Estados possuem disposi¢des legais
que, embora nao criminalizem diretamente as pessoas trans e com diversidade de género,
sdo utilizadas na pratica para persegui-las e criminaliza-las. Isso inclui, em especial,
disposi¢des com terminologia vaga ou imprecisa, como referéncias a “escandalo”, a “moral
publica” ou a “indecéncia”*** Tais disposi¢des tendem a conferir as forcas de seguranca
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CIDH, Violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexuais (LGBTI) nas Américas,
12 de novembro de 2015, paragrafos 86 e 87. O relatério da CIDH citou os seguintes exemplos: [Ar-
gentina] Lei 219-1951, Provincia de Jujuy, “contra a moral e os bons costumes”; e a Provincia de Salta,
Lei 7135, Artigo 114, “prostituicdo”; [Chile] Coédigo Penal, Artigo 373, “bons costumes”, “escandalo”;
” [El Salvador] Portaria sobre a Convivéncia Cidada do Municipio de San Salvador, Artigo 32, “moral e
bons costumes”; [Equador] Guayaquil, Portaria que Regulamenta a Zona de Renovagdo Urbana, Artigo
4(4), “ordem publica” e “bons costumes”; [Guatemala] Codigo Penal, Artigo 489, “bons costumes”;
[Honduras] Lei de Policiamento e Convivéncia Social, Artigo 100, “conduta suspeita”; [México] Cédigo
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amplos poderes e discricionariedade para dar vazdo aos seus preconceitos e discriminar
pessoas trans e com diversidade de género, regulando arbitrariamente o uso do espacgo
publico e julgando as pessoas com base em suas aparéncias fisicas.*”®* No ambito das Nac¢oes
Unidas, tais disposi¢coes foram questionadas pelo Comité de Direitos Humanos*** e pelo
Comité contra a Tortura.**®

Dentro dessa margem de arbitrariedade, muitas pessoas trans, especialmente mulheres
trans, tém sido vitimas de violéncia institucional, deten¢des arbitrarias e acusacgdes
infundadas. Por exemplo, a CIDH recebeu relatos indicando que, apds o golpe de Estado de
2009 em Honduras, a Lei de Policiamento e Convivéncia Social de 2002 foi frequentemente
utilizada para prender arbitrariamente muitas pessoas trans e com diversidade de género,
especialmente profissionais do sexo, com base em interpretacées altamente subjetivas de
conceitos como “convivéncia social” e “moralidade”*®. Em outros Estados, as leis sobre
drogas ou as leis contra a “resisténcia a autoridade” sdo utilizadas de forma semelhante.*’

Discriminacgao e assédio no local de trabalho

Pessoas trans e com diversidade de género que conseguem ingressar no mercado de
trabalho enfrentam altos indices de discriminacdo e assédio no local de trabalho.**®
A OIT reconheceu que as pessoas trans sdo as que enfrentam as formas mais graves de
discriminacdo no trabalho.*®

Essa agressdo pode incluir desde comentarios pejorativos até assédio grave no local de
trabalho e demissdo por ser trans ou de identidade de género diversa. Em muitos contextos,
é comum tolerar comentarios pejorativos que humilham as pessoas com base em suas
identidades de género diversas. Esses comentarios sdo frequentemente descritos como
brincadeiras, piadas ou parte de “divertir-se um pouco” e sdo ignorados ou normalizados por
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Argentina, A/HRC/38/43/Add.1, 9 de abril de 2018, paragrafo 58; Na¢des Unidas, Relatério da Re-
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superiores, colegas e até mesmo pelas préprias vitimas.>®° Esse assédio é frequentemente
visto como de “baixa intensidade” ou uma “piada inocente”, sem mas intengdes.**! Legitimar
e normalizar esses tipos de comentarios perpetua um ambiente de hostilidade em relagdo
a pessoas trans e com diversidade de género, afetando sua saide emocional e levando a
ansiedade e desconforto permanentes. Pessoas trans muitas vezes precisam lutar consigo
mesmas para decidir se mantém o emprego ou exigem respeito por suas identidades ou
expressoes de género. Além disso, quando o assédio ndo cessa, as vitimas faltam com mais
frequéncia ao trabalho e podem acabar deixando o emprego.>*> Outros exemplos de maus-
tratos frequentemente descritos por pessoas trans ou com diversidade de género incluem
ser for¢adas a esconder ou negar suas identidades de género;**® usar um banheiro que nio
corresponda a sua identidade de género;*** ser forcada a usar uniforme correspondente
a um género com o qual ndo se identifica;>*> ou ter superiores ou colegas compartilhando
informagdes sobre suas identidades de género sem permissao.>%®

De acordo com dados coletados nos Estados Unidos pela sociedade civil em 2015, 80% das
pessoas trans e com diversidade de género empregadas afirmaram ter sofrido algum tipo
de discriminacdo no local de trabalho ou terem tido que tomar alguma medida para impedir
essas acdes discriminatérias.’” Um estudo realizado pela OIT na Costa Rica constatou que
100% das pessoas trans entrevistadas afirmaram ter sofrido algum tipo de discriminagdo
no local de trabalho.>®® No Equador, um estudo constatou que 67,4% das pessoas trans com
emprego haviam sofrido discriminagio, exclusdo ou violéncia no local de trabalho.*®

A CIDH possui dados sobre casos em que mulheres trans foram demitidas por “darem ma
impressdo” ou foram explicitamente solicitadas a “ndo prosseguir” com seus processos de
transicdo.”'® Em geral, o momento da transigao € identificado como o ponto a partir do qual
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o0 assédio e os abusos podem aumentar consideravelmente. De fato, para muitas pessoas
trans, a oportunidade de buscar um emprego formal depende em grande parte do momento
em que fazem a transi¢do.’’' A discriminac¢do pode, ocasionalmente, ser tao forte que
algumas pessoas optam por adiar sua transi¢do para manter seus empregos.>*? Além disso,
o fato de ter conseguido um emprego em um contexto to dificil significa que os individuos
estdo dispostos a tolerar uma quantidade significativa de hostilidade ou condi¢cdes adversas
para conservar o emprego e obter uma renda.

A Comissdo também tomou conhecimento de casos de pessoas trans que sofreram assédio
enquanto funcionarios publicos, cuja responsabilidade pode ser diretamente atribuida ao
Estado.’®® Na Costa Rica, por exemplo, uma mulher trans que trabalhava para o Ministério
de Obras Publicas e Transportes foi vitima de violéncia e assédio verbal e fisico por parte
de seus colegas ap0s ter iniciado a transi¢do. Quando a instituicdo ndo reagiu, os ataques
aumentaram, permitindo que o assédio generalizado se proliferasse, levando-a, por fim, a
deixar o emprego.>*

Opcoes de sobrevivéncia

Diante da dificuldade de conseguir um emprego, pessoas trans e com diversidade de género
desenvolveram uma variedade de estratégias de sobrevivéncia para se sustentar. As secoes
a seguir analisam as principais atividades que pessoas trans e com diversidade de género
realizam para obter renda nos contextos de exclusdo em que precisam atuar.

Trabalho autbnomo e oficios

O trabalho auténomo tende a ser uma das alternativas encontradas por pessoas trans e
com diversidade de género que possuem conhecimento ou habilidade em uma profissao.
Mesmo assim, muitas vezes ¢é dificil lutar contra os estereétipos e a divisdao sexista do
trabalho que podem restringir as possibilidades, especialmente para mulheres trans, a
certas ocupagdes que a sociedade historicamente distribuiu com base no género.°* Assim,
atividades relacionadas a costura, servicos de beleza, maquiagem ou cabeleireiro sdo areas
em que as mulheres trans tendem a encontrar algum nivel de aceitacdo. Embora esses tipos
de profissdes possam oferecer apoio e meios para suprir necessidades, frequentemente
acabam sendo normalizados como oficios “inerentes” as mulheres trans e, portanto, os
Unicos disponiveis para elas.>'®
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Cooperativas e redes de trabalho trans

A CIDH recebeu relatos sobre iniciativas de organizacdes de pessoas trans que, diante
da escassez de oportunidades no mercado formal, estruturaram redes de trabalho ou
cooperativas.®’ Tais coletivos costumam surgir em cenarios onde ha um sélido grau de
coesdo social e mobilizagdo comunitaria. O objetivo basico desse tipo de projeto costuma
ser oferecer uma alternativa ao trabalho sexual como tinica forma de sustento. As iniciativas
incluem radios comunitarias,®*® cooperativas téxteis,”'’ companhias de teatro,** e saldes de
cabeleireiro. 52!

Trabalho sexual

A Comissao recebeu grande quantidade de informagdes sobre as limitadas oportunidades
de emprego disponiveis para mulheres trans, o que muitas vezes as obriga a exercer
o trabalho sexual para se sustentar°’> Da mesma forma, o estigma e os preconceitos
enfrentados por pessoas trans e com diversidade de género normalizaram o trabalho sexual
como algo inevitavel e “como uma caracteristica inerente as mulheres trans e ndo como
resultado de marginalizagio e estigma histéricos”’?* E entendimento da Comissdo que a
discriminac¢do enfrentada pelas mulheres trans cria um ciclo de pobreza e exclusao que as
torna vulneraveis, levando-as, assim, a recorrer ao trabalho sexual como fonte de renda.

Os dados coletados em pesquisas realizadas por organiza¢des da sociedade civil sao
particularmente preocupantes.®** Por exemplo, a CIDH foi informada de que, em média na
regido, 90% das mulheres trans exercem trabalho sexual.°?> No Chile, 95% das mulheres
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de novembro de 2015, paragrafos 280, 372 e 373; Relatdrio sobre Pobreza e Direitos Humanos nas
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ndo coletaram dados de forma sistematica e comparavel, podendo ter utilizado metodologias, am-
bitos geograficos e dimensoes diferentes. Portanto, os resultados apresentados neste capitulo tém
carater ilustrativo e ndo pretendem fornecer uma medida estatistica para comparar os Estados.

REDLACTRANS, Relatério sobre o acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da
populacdo trans na América Latina e no Caribe (2014), p. 20.

Relatdrio sobre pessoas trans e de género diverso e seus direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais



276.

trans pesquisadas exercem trabalho sexual.*?® O nimero foi o mesmo na Colémbia.>?’
No Paraguai, a pesquisa constatou que 86% das mulheres trans se sustentam por meio do
trabalho sexual,°?® e em El Salvador, o PNUD constatou que a taxa se aproxima de 85%.%
Na Argentina, uma pesquisa recente revelou que o trabalho sexual ainda é a principal
fonte de renda para mais de 70% das mulheres trans.>*® A tinica exce¢do a esses nimeros
recebidos pela CIDH é a informacdo enviada pelo Equador a partir de sua pesquisa sobre as
condicdes de vida da populagao LGBTI. O estudo apresentou resultados comparativamente
mais baixos, com 37,4% das pessoas trans entrevistadas relatando que estao ou estiveram
envolvidas no trabalho sexual.>*!

Certas condi¢des em que o trabalho sexual é realizado expdem as mulheres trans a um
grave risco de se tornarem vitimas de exploragao e violéncia extrema nas maos de clientes,
agentes de seguranga ou mesmo de pessoas que moram has proximidades, especialmente
quando realizam esse trabalho na rua.>*? Um estudo de 2017 realizado na provincia de
Neuquén, Argentina, constatou que, nos cinco anos anteriores, entre as pessoas trans
que exercem o trabalho sexual, 64% sofreram agressoes fisicas e verbais por parte de
clientes, 33% sofreram isso por parte de vizinhos, 33% tiveram contato com a policia e
18% foram infectadas por alguma doenca. Apenas 12% afirmaram ndo ter enfrentado
nenhum desses problemas.>** Da mesma forma, 97% das pessoas trans entrevistadas na
Venezuela relataram ter sofrido assédio por parte da policia, e 56% afirmaram que esse
tipo de violéncia era constante.>** Em alguns contextos, as mulheres trans que exercem o
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Ignacio Gabriel Ulises Borgogno, A transfobia na América Latina e no Caribe: um estudo no dmbito da
REDLACTRANS (2015), p. 44.

Carsten Balzer, Carla LaGata e Jan Simon Hutta, As experiéncias sociais de pessoas trans e com diver-

sidade de género na Colémbia, India, Filipinas, Sérvia, Taildndia, Tonga, Turquia e Venezuela (TGEU,
2015), p. 16.

Panambi Associacdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros, Relatério 2017: Situacdo da violéncia
contra o coletivo trans (Assunc¢do: Panambi, 2018), 31.

PNUD, Relatori re asi q ireitos human mulheres trans em El Sal r(2015), p. 28.

Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans ‘Mocha Celis’, A Revolucdo das Borbo-
L . Dez an L [ Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 45.

Conselho Nacional de Igualdade de Género (Equador), Uma aproximagao a situacdo dos direitos hu-
manos das pessoas trans no Equador (2017), p. 85.

Carsten Balzer e Jan Simon Hutta, Transrespect Versus Transphobia Worldwide: uma analise compa-
rativa da situagdo dos direitos humanos de pessoas de género variante/trans (Berlim: TGEU, 2012),
p. 46; Panambi Associacdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros, Relatério 2017: Situagdo de
violéncia contra o coletivo trans (Assun¢do: Panambf, 2018), pp. 10 e 24; Instituto Runa, Realidades
Invisiveis: Violéncia contra Travestis, Transexuais e Transgéneros que Exercem o Comércio Sexual
na Cidade de Lima (Lima: Instituto Runa, 2007); Miluska del Carmen Luzquifios Tafur, CEDOSTALC
PERU 2017: Um relatério que demonstra que continuam violando nosso direito a identidade (2017),
p. 11; Plataforma LGBT do Suriname, Situacao dos direitos humanos das pessoas LGBTI e direitos
sexuais na Republica do Suriname: Lista de questdes apresentadas ao Grupo de Trabalho sobre o
relatorio do Suriname (2014), paragrafo 12.

Subsecretaria de Direitos Humanos da Provincia de Neuquén, Pessoas trans e direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais na Provincia de Neuquén (2018), p. 13.

Carsten Balzer, Carla LaGata e Jan Simon Hutta, As experiéncias sociais de pessoas trans e com diver-

sidade de género na Colémbia, India, Filipinas, Sérvia, Tailandia, Tonga, Turquia e Venezuela (TGEU,
2015), p. 19.
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trabalho sexual também sdo vitimas do crime organizado e de gangues, que as extorquem e
as obrigam a participar de atos de violéncia contra sua vontade.>*®

A CIDH tem ciéncia da existéncia dos intensos debates em torno da natureza do trabalho
sexual. A Comissdo recebeu informacgdes indicando que uma parcela significativa das
mulheres trans que exercem essaatividade ndo deseja permanecer nela. Pesquisas revelaram
que, na Venezuela, 86% das mulheres trans entrevistadas exercem trabalho sexual e, desse
grupo, mais de 90% afirmaram que deixariam o trabalho sexual se “elas tivessem qualquer
outro tipo de trabalho que lhes permitisse viver.”>*¢ Na Argentina, 87,2% das mulheres trans
e travestis entrevistadas afirmaram que abandonariam a prostituicao se tivessem acesso a
um emprego.>®’ Vale ressaltar que as pessoas entrevistadas frequentemente descreveram o
trabalho sexual como algo a que estdo “condenadas” ou algo que sdo “forcadas” a fazer, ou
ainda o descrevem como algo em que “cairam”.>*®

A Comissdo manifesta preocupag¢do com as informagdes que indicam que inimeras meninas
trans e com diversidade de género tém sido envolvidas na prostituicdo, especialmente a
partir da adolescéncia.*®*® A CIDH enfatiza que qualquer envolvimento de um individuo
menor de 18 anos no trabalho sexual ndo pode, sob hipétese alguma, ser considerado
atividade laboral. Trata-se, pelo contrario, de uma forma grave de explorac¢io sexual infantil.

Por fim, embora seja impossivel generalizar, algumas fontes indicam que homens trans
ndo recorrem ao trabalho sexual com tanta frequéncia e podem encontrar outras formas
de exercer atividades profissionais, desde que suas identidades de género como trans nao
sejam percebidas.**® Por exemplo, na Argentina, um estudo constatou que 85% dos homens
trans entrevistados afirmaram ter um emprego — 48,5% no setor formal e 36,4% no setor
informal — e os outros 15% eram sustentados pela familia.**!
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Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo CDHFMC (México), p. 12. A CIDH também ressalta que a falta de
protecdo para diferentes tipos de trabalho, incluindo o trabalho sexual, expde as pessoas trans a
situacdes de maior vulnerabilidade, como a manipulacao de seu trabalho por agentes e redes crimi-
nosas exploradoras. A jurisprudéncia comparativa do Tribunal de Justica da Unido Europeia aborda
a falta de protegdo contra esse tipo de exploracao: C-340/14 e C-341/14 Trijber e Harmsen [2015]
EU: C:2015:641).

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Venezuela Diversa Asociacion Civil (Venezuela), p. 2.
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riposas. A dez afios de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 61.

Conselho Nacional de Igualdade de Género (Equador), Uma aproximagao a situacdo dos direitos hu-
manos das pessoas trans no Equador (2017), p. 88. Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre a discriminacdo no trabalho por motivos de orienta-
cdo sexual e identidade de género na Argentina (2016), p. 36.

CIDH, Violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexuais (LGBTI) nas Américas, 12
de novembro de 2015, paragrafo 280; Carsten Balzer, Carla LaGata e Jan Simon Hutta, As experiéncias
sociais de pessoas trans e com diversidade de género na Colémbia, India, Filipinas, Sérvia, Taildndia,
Tonga, Turquia e Venezuela (TGEU, 2015), p. 17.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada por “Hombres XX” (México), p. 11.

Ministério da Defensoria Publica e Bachillerato Popular Trans “Mocha Celis”, La Revolucién de las
Mariposas. A dez aiios de La Gesta del Nombre Propio (Ministério da Defensoria Publica, 2017), p. 45.

Relatdrio sobre pessoas trans e de género diverso e seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais



280.

281.

282.

283.

Exclusao do direito a Previdéncia Social

Uma das consequéncias da exclusdo da forca de trabalho vivida por pessoas trans e com
diversidade de género é a impossibilidade de usufruir dos beneficios da previdéncia social.
Ao se sustentarem por meio do trabalho informal, elas sdo mantidas fora do sistema de
beneficios sociais que possa estar disponivel no emprego formal.

Os Principios de Yogyakarta instam os Estados a adotarem medidas legislativas,
administrativas e demais providéncias necessarias para assegurar o acesso igualitario a
seguridade social e a mecanismos de protecdo social, sem distin¢do por orientacdo sexual
ou identidade de género. Tal garantia abrange beneficios trabalhistas, licenga parental,
seguro-desemprego, seguro saude, assisténcia médica ou beneficios, outros seguros sociais,
beneficios familiares, auxilios-funeral, pensdes e beneficios relativos a perda de sustento
para conjuges ou parceiros em decorréncia de doenga ou morte.>*? O direito humano das
pessoas trans a previdéncia social sera analisado com mais detalhes posteriormente neste
relatério.

A esse respeito, a CIDH também reitera que os 6rgdos do sistema interamericano
reconheceram a protecdo do direito a Previdéncia Social tanto no artigo 26 da CADH>*3
quanto no artigo XVI da Declaragdo Americana.”** A Comissao indicou especificamente que
os Estados devem garantir que sua legislacdo, politicas, programas e recursos facilitem o
acesso a previdéncia social para todos os membros da sociedade. Nesse contexto, devem
adotar medidas especificas paraaaplicacdo de planos de previdéncia social, particularmente
aqueles destinados a proteger individuos e grupos desfavorecidos e marginalizados, e adotar
medidas de fiscalizacdo para avaliar em que medida esse direito é exercido. A Comissdo
ressaltou que a estrutura dos programas estatais de seguridade social deve pautar-se
pelo direito a saude. Nesse sentido, ndo apenas sua concepg¢ao e escopo devem observar a
capacidade financeira e a situacdo de emprego das populacdes beneficiarias, como também
devem considerar necessidades especificas de saude. 5*°

Inclusdo de pessoas trans e com diversidade de género na forca de
trabalho

Os Estados da OEA enfrentam um desafio significativo para garantir o direito ao trabalho as
pessoas trans e com diversidade de género e assegurar que elas sejam plenamente incluidas
no mercado de trabalho. O nivel de exclusdo que a maioria delas enfrenta é tdo significativo
que, para reverté-lo, devem ser elaboradas estratégias que incluam a implementacao de
medidas de acdo afirmativa no curto prazo.
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Principios sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Relacdo a Orientagdo
Sexual e Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta”, marco de 2007, Principio 13(a).

Corte Interamericana. Caso Muelle Flores c. Peru. Exce¢des preliminares, mérito, reparacdes e cus-
tas. Sentenca de 6 de marg¢o de 2019. Série C n.2 375, paragrafos 170 e seguintes.

Relatério da CIDH n.2 50/16, Caso 12.834, Fundo (publicac¢io), Trabalhadores Indocumentados (Es-
tados Unidos), 30 de novembro de 2016, paragrafos 115 e seguintes.

CIDH. Relatoério 64/18. Caso 12.738. Fundo. Opario Lemoth Morris et al. (mergulhadores Miskito).
Honduras. 8 de maio de 2018, paragrafos 266 e 268.
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A CIDH considera que, para alcangar esse objetivo e cumprir efetivamente as obrigacdes
internacionais de garantir direitos, os Estados devem abordar a questdo por meio de uma
série de medidas complementares. Entre elas, a Comissdo gostaria de destacar as seguintes:
promulgar um marco regulatério antidiscriminacdo no local de trabalho; implementar
politicas publicas voltadas especificamente para a insercao de pessoas trans no mercado
de trabalho; adotar medidas para envolver o setor privado e as empresas na estratégia de
inclusdo de pessoas trans e com diversidade de género no mercado de trabalho; promover
a participacdo dos sindicatos na area de combate a discriminacdo com base na identidade
e expressao de género; e adotar medidas positivas para reverter os efeitos de décadas de
exclusdo e marginalizacao.

Além disso, a CIDH acolhe com satisfacio a recomendacdo formulada pelo Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais de que as leis e politicas relacionadas ao direito a
condicdes de trabalho justas e favoraveis devem ser elaboradas em consulta ndo apenas com
0s parceiros sociais tradicionais, como trabalhadores e empregadores e suas organizacoes
representativas, mas também com os beneficiarios diretos que possam estar organizados
em coletivos, tais como aqueles que representam pessoas trans e com diversidade de
género.>*®

Regulamentacdes trabalhistas antidiscriminatorias

A Corte Interamericana considerou que o principio da ndo discriminacao na area dos
direitos trabalhistas é especialmente relevante, porque a prépria natureza desse ramo
do direito se baseia na protecao do trabalhador como a parte mais vulneravel na relagdo
desigual com o empregador.>*’ Assim, os Estados devem garantir o cumprimento rigoroso
das regulamentacdes trabalhistas que melhor protegem os trabalhadores e fazé-lo sem
qualquer discriminacdo. Devem adotar todas as medidas administrativas, legislativas ou
judiciais necessarias para corrigir situa¢des discriminatorias de jure e erradicar praticas
discriminatdrias utilizadas por empregadores individuais ou setores do mercado.>*® Nesse
sentido, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais ressaltou que a
igualdade juridica no que diz respeito aos direitos trabalhistas deve ser garantida a todos
os trabalhadores, sem distin¢des baseadas na identidade de género.>*

Nesse contexto, uma medida fundamental para proteger as pessoas trans e com diversidade
de género no que diz respeito ao seu direito ao trabalho é a promulgacao de leis que proibam
explicitamente a discriminagdo com base na identidade ou expressdo de género. O ambito
da lei deve incluir a protecdo tanto daqueles que ja possuem emprego quanto daqueles
que estdo em busca de emprego, de modo a protegé-los contra tratamentos ou decisoes
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Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n? 23 (2016) sobre o direito a
condigdes de trabalho justas e favoraveis (Artigo 72 do Pacto Internacional sobre Direitos Econ6mi-
cos, Sociais e Culturais), E/C.12/GC/23, 27 de abril de 2016, paragrafo 56.

Corte Interamericana. Situagao juridica e direitos dos migrantes sem documentos. Parecer Consulti-
vo 0C-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A n.2 18, paragrafo 149.

Corte Interamericana. Situagdo juridica e direitos dos migrantes sem documentos. Parecer Consulti-
vo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A n.2 18, paragrafo 149.

Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n? 23 (2016) sobre o direito a
condigdes de trabalho justas e favoraveis (Artigo 72 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais), E/C.12/GC/23, 27 de abril de 2016, paragrafo 11.

Relatdrio sobre pessoas trans e de género diverso e seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais



288.

289.

discriminatérias no contexto dos processos de contratagdo. A esse respeito, os Principios
de Yogyakarta instam os Estados a proibir a discriminagdo com base na identidade e
expressao de género nos setores publico e privado, incluindo no que diz respeito a formagao
profissional, contratacdo, promoc¢des, demissodes, condi¢des de trabalho e remuneragio.>*°

Até omomento, apenas alguns Estados avancaram na promulgacdo deleisantidiscriminacdo
cujo ambito se concentra especificamente na discriminacdo no trabalho. No Canadj,
a Lei Canadense de Direitos Humanos proibe a discriminacdo no emprego com base na
identidade ou expressdo de género.>>* No Chile, a Lei 20.940, sobre a modernizac¢do das
relacdes de trabalho, acrescentou a identidade de género ao Cédigo do Trabalho como
motivo proibido de discriminac¢do.>*? Nos Estados Unidos, embora ndo haja nenhuma lei
trabalhista federal promulgada pelo Congresso que proteja a identidade ou expressao
de género, mais de 20 estados e jurisdi¢cdes promulgaram legislacdo local que oferece tal
protecdo.>>® Além disso, a CIDH destaca a decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos
nos processos consolidados conhecidos como Bostock v. Clayton County,*** nos quais
se concluiu que empregadores que demitem uma pessoa por ser gay ou trans violam a
proibicdo de discriminagdo no trabalho estabelecida no Titulo VII da Lei dos Direitos Civis.
A Comissdo observa que a protecdo concedida a categoria protegida de “sexo” se estende a
toda a jurisdicao federal dos Estados Unidos.

Em outros Estados da OEA, foram promulgadas leis antidiscriminacdo que proibem
especificamente a discriminacdo com base naidentidade de género e que também se aplicam
a questodes trabalhistas. Nesse sentido, a Comissdo destaca a experiéncia do Equador, o
unico Estado da OEA até o momento que consagrou a protecdo contra a discrimina¢do com
base na identidade de género em sua Constituigdo.>> Os paises que promulgaram leis nesse
sentido incluem a Bolivia,**® a Colémbia,**’” Honduras>*® e o Uruguai.®®® Por fim, algumas
leis antidiscriminacdo incluem explicitamente a identidade de género, mas tém um escopo
mais restrito. Por exemplo, em El Salvador *%° e na Costa Rica,*®! a proibi¢do abrange apenas
pessoas que trabalham na administracao publica.
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Principios sobre a Aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em Relacdo a Orientacao
Sexual e a Identidade de Género: “Os Principios de Yogyakarta”, marco de 2007, Principio 12(a).]

Lei Canadense de Direitos Humanos, R.S.C., 1985, c. H-6, Artigos 2 e 3(1).

Lei 20.940, “Modernizagido do sistema de relacdes de trabalho”, promulgada em 29 de agosto de
2016, Artigo 1(1).

Para uma lista completa dos estados que oferecem protecdo, consulte: Movement Advancement Pro-
ject (MAP), Leis estaduais contra a discriminagdo no emprego (2018). Além disso, no que diz respeito
a Porto Rico, consulte a Lei 22-2013 (Projeto de Lei do Senado 238); 2013.

Suprema Corte dos Estados Unidos, Bostock v. Clayton County, Gedrgia, sentenca de 15 de junho de
2020.

Constituicao do Equador; Artigo 11(2).

Codigo Penal da Bolivia, Artigo 281; Lei da Juventude (2013), Artigo 6(7)

Codigo Penal, Artigo 134(A) (adicionado pela Lei 1482 de 30 de novembro de 2011).
Artigo 321 do Cédigo Penal (alterado pelo Decreto 23 de 2013).

Lei 17.817 (Luta contra o Racismo, a Xenofobia e a Discriminacdo), Artigo 2 (inclui “identidade se-
xual” entre os motivos de discriminacdo proibidos).

Decreto n? 56 (2010), Didrio Oficial, Volume 387, Artigo 1.

Decreto n? 38.999: Politica do Poder Executivo para erradicar a discriminag¢do contra a populacdo
sexualmente diversa de suas institui¢des. Didrio Oficial n2 93, 15 de maio de 2015.
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A Comissdo sustenta que a promulgacao de legislacao antidiscriminatéria dessa natureza
deve figurar como prioridade para os Estados-membros da OEA. A auséncia de um marco
juridico protetor aumenta a vulnerabilidade enfrentada por pessoas trans e com diversidade
de género e, no que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho, permite sua exclusdo
arbitraria de processos de contratacao, por discriminacao contra elas, por assédio e maus-
tratos no exercicio de suas funcoes; ou por demissdes arbitrarias pelo simples fato de serem
trans ou de género diverso. Sem uma lei que inclua explicitamente a identidade e a expressdo
de género como motivos proibidos de discriminagdo, as vitimas ficam desprotegidas e em
desvantagem ao fazer valer seus direitos. Nesse contexto, a CIDH considera essencial que os
Estados-membros da OEA avancem com a ratificacdo da Convencdo Interamericana contra
Todas as Formas de Discriminacao e Intolerancia.

Politicas publicas de acesso ao mercado de trabalho

A Comissdo ressalta a importincia do papel de lideranca desempenhado pelo Poder
Executivo ao enviar uma mensagem clara de que a inclusao de pessoas trans na forga de
trabalho é uma prioridade. H4 muitas e variadas iniciativas que podem ser promovidas pelo
Poder Executivo.

No que diz respeito aos avancos alcancados pelos Estados nessa area, a CIDH destaca
que o Escritério de Gestdo de Pessoal dos Estados Unidos®®? emitiu a “Orientacdo sobre
o Emprego de Pessoas Transgénero no Ambiente de Trabalho Federal”>®® Tal orientagdo
aborda questoes juridicas fundamentais relacionadas a pessoas trans e com diversidade de
género, tais como a confidencialidade em relacdo aos seus processos de transi¢do, a protecdo
de informagdes médicas, a eliminacdo de cédigos de vestimenta que estabelecam requisitos
com base no género da pessoa, o respeito incondicional a identidade autopercebida, a
obrigacdo de se dirigir e se referir a todas as pessoas de acordo com suas identidades de
género, independentemente de sua documentacao ter sido formalmente alterada, e o acesso
a banheiros com base na autoidentificacdo, entre outras coisas.

Na Argentina, o Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social criou a Secretaria
de Trabalho, Assessoria de Género e Diversidade Sexual com o objetivo de avangar em
direcdo a politicas, programas e acdes afirmativas transversais no ambito trabalhista,
voltadas para a incorporacdo de individuos vitimas de discriminacado, violéncia ou exclusido
com base em seus géneros ou orientacoes sexuais. Além disso, o Ministério do Trabalho,
Emprego e Previdéncia Social colaborou com o PNUD para publicar a Guia de acciones para
una inclusion sociolaboral de travestis, transexuales y transgéneros [Guia de agdes para
a inclusdo sociolaboral de travestis, transexuais e pessoas trans].>** O documento inclui
recomendacdes especificas, e elenca boas praticas sobre a concepc¢do e implementagio de
acoes para melhorar a empregabilidade e a inclusdo sociolaboral de pessoas trans.
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O Escritério de Gestao de Pessoal (OPM) dos Estados Unidos é uma agéncia independente do go-
verno federal dos Estados Unidos que administra os recursos humanos do setor publico do governo
federal.

Escritorio de Gestao de Pessoal, Orientacdo sobre o Empreqgo de Pessoas Transgénero no Ambiente de
Trabalho Federal (2011).

Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social - Violeta Alegre, Guia de acdes para a inclusao
sociolaboral de travestis, transexuais e pessoas transgénero: Recomendacées baseadas nas acées
implementadas em oito localidades da Argentina (Buenos Aires: PNUD, 2017).
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Diante dos elevados indices de preconceito que persistem contra pessoas trans e com
diversidade de género, a CIDH destaca que os programas voltados a inser¢do dessa
populacdo no mercado de trabalho devem, necessariamente, ser acompanhados de
processos de capacitacdo continua. Tal formacdo deve contemplar tanto os responsaveis
pelaimplementacao das politicas quanto aqueles que comporao o ambiente de trabalho dos
beneficiarios. Ademais, os programas devem incluir monitoramento para oferecer suporte
durante o processo de integracdo e dirimir eventuais obstaculos que surjam no decorrer da
implementacao.

Durante uma audiéncia realizada em 2013, a delegac¢do de El Salvador informou a CIDH que
mulheres trans estavam sendo contratadas em diferentes unidades do programa “Ciudad
Mujer” com o devido reconhecimento de suas identidades de género, facilitando o acesso a
um emprego formal e ao apoio necessario.>®® No entanto, anos mais tarde, a Comissdo tomou
conhecimento de que as mulheres trans contratadas haviam sofrido assédio, inclusive com
ameacas de morte, por parte dos responsaveis pelo programa, e que muitas delas tiveram
que se demitir.>*® Nas palavras da OIT, “um local de trabalho que nio tenha sido preparado
com antecedéncia para a inclusdo de mulheres trans pode levar a sua expulsiao, somando-se
as muitas que foram historicamente expulsas”.>®’

A CIDH reitera que, sob a 6tica dos direitos humanos, a observancia do principio da
participacdo no ciclo de politicas publicas é imprescindivel a inclusao laboral de pessoas
trans e com diversidade de género. O planejamento, a implementacdo, o monitoramento
e a avaliacdo dessas politicas ndo serdo eficazes caso ndao contemplem as necessidades
especificas e as modalidades sob as quais esses beneficiarios possam aproveita-las.

Coordenacao com empresas e o setor privado

A relacdo entre os direitos humanos e o mundo dos negdcios foi colocada na agenda politica
mundial em 1990, aumentando a conscientiza¢do social global quanto ao impacto que as
empresas tém sobre os direitos humanos.>®® Anos mais tarde, em 2005, no ambito das
Nac¢des Unidas, foi estabelecido o mandato do Representante Especial do Secretario-Geral
para os direitos humanos e as empresas transnacionais e outras empresas comerciais, cujo
principal resultado foram os “Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas
e Direitos Humanos”, formalmente adotados pelo Conselho de Direitos Humanos em sua
resolugdo 17 /4 de 2011.°% Embora o principio da responsabilidade do Estado seja o mesmo,
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CIDH, Audiéncia publica: Alegacdes de violéncia contra pessoas trans em El Salvador, 1492 Periodo
de Sessoes, 30 de outubro de 2013 (ver minuto 33:12). Disponivel em: https: //www.youtube.com/
watch?v=4810U6ZUnFA

REDLACTRANS, Violagdes dos direitos humanos de mulheres trans na Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras e Panama (2016), p. 29.

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre a
discriminacdo no trabalho por motivos de orientacdo sexual e identidade de género na Argentina
(2016), p. 37.

Conselho de Direitos Humanos, “Relatorio do Representante Especial do Secretario-Geral sobre a
questao dos direitos humanos e das empresas transnacionais e outras empresas comerciais.” A/
HRC/17/31. 21 de margo de 2011, paragrafo 1.

Conselho de Direitos Humanos, Resolucdo 17/4. Direitos humanos e empresas transnacionais e ou-
tras empresas, A/HRC/RES/17 /4, 6 de julho de 2011.
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este instrumento estabelece categoricamente que as empresas devem respeitar os direitos
humanos, o que significa que “devem evitar infringir os direitos humanos de terceiros
e devem abordar os impactos adversos sobre os direitos humanos nos quais estejam
envolvidas.”®’? Vale ressaltar que, em seus primeiros paragrafos, os Principios referem-se
ao principio da ndo discriminac¢do e até mesmo a sua aplicacdo transversal, indicando que
as empresas devem prestar “atencdo especial aos direitos e necessidades, bem como aos
desafios enfrentados por individuos de grupos ou populagdes que possam estar sob risco
elevado de se tornarem vulneraveis ou marginalizados.” °7!

De forma complementar, em 2017, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos elaborou as “Normas de Conduta para Combater a Discriminac¢do contra
Pessoas LGBTI".57? As diretrizes desse documento baseiam-se nos “Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos” e estabelecem uma série de padrées minimos que
as empresas devem cumprir para respeitar e promover a diversidade. A eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo nas empresas, incluindo a discriminacdo com base na
identidade ou expressdo de género, esta incluida entre as prioridades que as empresas
devem estabelecer. > Também estdo contempladas recomendacdes especificas sobre a
implementacdo de politicas nas empresas para ajudar a prevenir e erradicar todas as formas
de assédio e aumentar a conscientizacdo sobre a diversidade. O instrumento também
aponta uma série de razdes econdmicas para explicar os beneficios da adocao desse tipo
de politica empresarial, incluindo a redu¢do dos custos macroeconémicos decorrentes da
discrimina¢do nas empresas, bem como o custo para as proprias empresas decorrente da
perda de talentos, dias de trabalho perdidos e declinio na motivacdo quando a diversidade
ndo é valorizada.>”*

Os Principios e Padroes de Conduta ndo visam estabelecer novas obriga¢des, mas sim
manter o papel central da responsabilidade do Estado pelos direitos humanos. Oferecem,
portanto, diretrizes sobre como o Estado pode desempenhar um papel ativo de promocao
junto ao setor privado, ao mesmo tempo em que garante os direitos humanos, assegura o
cumprimento das leis e processa rapidamente todas as dentncias de viola¢oes de direitos.

De sua parte, em 2019, a Comissdo aprovou o relatério “Empresas e Direitos Humanos:
Padrdes Interamericanos”, elaborado por sua REDESCA. O relatério serve para documentar
os pronunciamentos do sistema interamericano sobre o tema e fornecer uma andalise
sistematica e evolutiva que busca esclarecer, organizar e desenvolver os deveres do Estado
e seus impactos no cumprimento das normas pelas empresas, com base na experiéncia
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Conselho de Direitos Humanos, Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Imple-
mentacdo do Quadro das Nac¢des Unidas “Proteger, Respeitar e Reparar” (Anexo), A/HRC/17/31, 21
de marco de 2011, Principio 11.

Conselho de Direitos Humanos, Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Imple-
mentacdo do Quadro das Nag¢des Unidas “Proteger, Respeitar e Reparar” (Anexo), A/HRC/17/31, 21
de marc¢o de 2011, Principios Gerais.

Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Combate a Discri-
minacio contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais: Padroes de Conduta para
Empresas, (Nova York: OHCHR, 2017).

Escritério do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, Combate a Discri-
minacdo contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais: Padroes de Conduta para
Empresas, (Nova York: OHCHR, 2017), 9.

Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, Combate a discri-
minacdo contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais: Padrdes de conduta
para empresas, (Nova York: OHCHR, 2017), p. 19.
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juridica interamericana. No que diz respeito as pessoas trans e com diversidade de género,
o relatério apresenta informagdes que incluem desafios e riscos que elas enfrentam no
ambito das atividades empresariais, reconhecendo que o local de trabalho é uma drea onde
as pessoas LGBTI tendem a ser vitimas de discriminacdo. O relatdrio insta que os Estados
intensifiquem seus esfor¢os no sentido de garantir que as empresas, como atores-chave
no mercado de trabalho, cumpram suas responsabilidades no que diz respeito aos direitos
humanos dessas pessoas. Da mesma forma, recomenda que os Estados adotem medidas
especiais de protecao para grupos vulneraveis, como pessoas trans, na area de empresas e
direitos humanos.*”

Como exemplo de progresso relatado a CIDH sobre esta questdo, a Secretaria de Direitos
Humanos da Argentina coordena um projeto denominado Empresas, Organizacdes e
Sindicatos Comprometidos com os Direitos Humanos da Populacdao LGBTIQ, como parte
do Programa Nacional do Estado sobre Empresas e Sindicatos: Politicas de Direitos
Humanos para Proteger, Respeitar e Reparar. Segundo o Estado, um dos objetivos centrais
desse projeto é promover a inclusdo de pessoas trans no mercado de trabalho do setor
empresarial, bem como em organizagdes publicas, privadas e mistas. Como parte desse
trabalho, est4 sendo prestado apoio a uma iniciativa de um grupo de empresas chamada
“Abrindo Portas”, na forma de assisténcia técnica e encaminhamento de curriculos. A
implementacdo desse programa teve inicio em 2017 com a contrata¢do de quatro pessoas
trans por essas empresas.>’®

Existem também iniciativas no setor privado que podem contribuir significativamente para
a promogao dos direitos humanos das pessoas trans e com diversidade de género. No Brasil,
o Forum Empresas pelos Direitos LGBT foi criado como uma organizac¢io informal formada
por grandes empresas, muitas delas multinacionais, e seu compromisso de respeitar e
promover os direitos humanos das pessoas LGBT. A organizacdo também serve como
espaco para discutir e compartilhar boas praticas para a criagdo de ambientes de trabalho
livres de discriminacdo. O Férum foi criado em 2013 e promove os “10 Compromissos
Empresariais para a Promocao dos Direitos LGBT”.>”” Da mesma forma, na Costa Rica, varias
empresas privadas decidiram, em 2014, formar o Grupo Empresarial LGBTI, com o objetivo
de proporcionar um “espaco para discussao, reflexdo e troca de experiéncias para criar
ferramentas que permitam as empresas se identificarem como locais de trabalho livres de
discriminagio e estigma”.>’® No México, a Federagdo Mexicana de Empresarios LGBT é uma
entidade sem fins lucrativos composta por empresarios, empreendedores e profissionais
que se identificam como parte da comunidade LGBT.

Embora a Comissao entenda que cabe aos Estados o dever de cumprir as obrigac¢des
internacionais, incorporando em seus marcos legais e politicas publicas a¢cdes de protecdo
que beneficiem pessoas trans e com diversidade de género, a CIDH ressalta que essas
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CIDH. Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos, relatério da Relatoria Especial sobre
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), 12 de novembro de 2019. Ver, inter
alia, paragrafos 384 e 413.22.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Secretaria de Direitos Humanos e Pluralismo Cultural, Ministério da
Justica e Direitos Humanos (Argentina), p. 35.

Lais Abramo, Uma década de promogao do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de acdo basea-
da no dialogo social (Brasilia: OIT, 2015), p. 111.

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre a
discriminacdo no trabalho por motivos de orientacdo sexual e identidade de género na Costa Rica
(2016), p. 65.
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obrigacoes também se aplicam as empresas e implicam responsabilidades legais no sentido
de evitar provocar violacoes dos direitos humanos por meio de suas operagdes. As empresas
tém o dever de operar com a devida diligéncia nesta drea e de serem responsabilizadas
pelos resultados de suas agdes.””® Além disso, compete aos Estados assegurar que as
empresas, publicas ou privadas, que operem em suas jurisdi¢coes, inclusive em atividades
transnacionais, pautem sua atuagdo pelos marcos juridicos internacionais e pelas garantias
com as quais os Estados®®® se comprometeram, permitindo que pessoas trans e com
diversidade de género realizem seu direito ao trabalho em condig¢des justas e equitativas.
Em paralelo, incumbe aos Estados coordenar esforcos de promoc¢do, conscientizacdo e
transformacao cultural voltados a romper o ciclo de exclusdo no local de trabalho, valendo-
se de parcerias publico-privadas.

Coordenacao com os sindicatos

Os sindicatos podem desempenhar um papel fundamental nos esfor¢os para alcancar a plena
inclusao das pessoas trans no mercado de trabalho. Isso requer uma ampla conscientizacdo
sobre a necessidade de valorizar a diversidade e defender os direitos trabalhistas das
pessoas trans e com diversidade de género entre os dirigentes e membros dos sindicatos
e das associacoes de trabalhadores em geral. Suas intervengdes junto a administracio e ao
Estado podem servir como uma ferramenta de vital importancia para garantir condi¢coes de
trabalho dignas, impedir a legitimac¢do da discriminacdo no local de trabalho, melhorar as
condigdes de trabalho e defender os direitos das pessoas trans e com diversidade de género.

A Comissdao também lembra que, em julho de 2019, acionou o mecanismo da Corte
Interamericana ao apresentar um pedido de parecer consultivo, elaborado em conjunto
com a REDESCA.>®! O pedido esta relacionado ao alcance das obriga¢des do Estado no que
diz respeito a garantia da liberdade de filiagdo sindical, sua relagdo com outros direitos
e sua aplicacdo sob a perspectiva de género. Entre seus pontos centrais, o pedido visa
esclarecer a extensdo do principio da igualdade de protecdo e da ndo discriminagdo no que
diz respeito as mulheres na area sindical e no local de trabalho. As consideracdes da Corte
Interamericana a esse respeito também serdo fundamentais e orientadoras para o exercicio
da liberdade de filiagdo sindical de pessoas trans e com diversidade de género.

A Comissdo observa que, na Argentina, o Ministério do Trabalho, o Instituto Nacional contra
a Discriminacao, a Xenofobia e 0 Racismo (INADI) e mais de 80 sindicatos formaram o grupo
Intersindical por la Diversidad Sexual, que visa promover a diversidade nas negociagoes
coletivas e incluir clausulas que proibam a discriminacdo com base na orientacao sexual e
na identidade de género nos acordos coletivos de trabalho.”®> O INADI também publicou um
guia informativo sobre diversidade sexual para sindicatos, com uma secao especifica sobre
inclusdo laboral para a populagdo trans.>®

5709.

580.

581.
582.

583.

CIDH. Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos, relatério da Relatoria Especial sobre
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), paragrafo 196.

CIDH. Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos, relatério da Relatoria Especial so-
bre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), 12 de novembro de 2019,
paragrafo 174.

CIDH. Pedido de Parecer Consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 31 de julho de 2019.

Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social, Emprego e Diversidade Sexual: Um material
para a formacdo sindical (2015), p. 5.

Instituto Nacional contra a Discriminacdo, a Xenofobia e o Racismo (INADI), Diversidade sexual no
dmbito do trabalho: Guia informativo para sindicatos (2016).
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A OIT informou que, em El Salvador, a Coordenadora da Unidade Social e Sindical incluiu
a questdo da diversidade sexual em sua agenda. Além disso, a Federacao de Associacdes
e Sindicatos Independentes de El Salvador publicou um estudo intitulado Desafiando o
heterossexismo no mundo do trabalho e nos sindicatos em maio de 2016.5%* No Canad4, varios
sindicatos trabalham para defender os direitos trabalhistas das pessoas LGBT, atuando perante
os tribunais e nas comunidades, e utilizando linguagem inclusiva nos acordos coletivos de
trabalho para promover a igualdade e proteger os trabalhadores contra a discriminagdo.>®

Além disso, a Comissdo destaca que a coordenac¢do do trabalho dos sindicatos com as
organizagdes da sociedade civil é fundamental para avancar na inclusdo das necessidades
trabalhistas das pessoas trans e com diversidade de género. A esse respeito, a CIDH foi
informada de uma série de acordos assinados entre sindicatos e organiza¢des LGBT
na Argentina para construir espagos no mercado de trabalho que sejam inclusivos da
diversidade sexual.>®

A Comissao insta os Estados a promoverem a inclusao de pessoas trans e com diversidade
de género em sindicatos e outros espacos de participacdo politica. Essa participacdo é
essencial para garantir a eficacia da legislacdo, das politicas e dos programas destinados a
melhorar suas condi¢des de trabalho, bem como para garantir o pleno usufruto e exercicio
de seus direitos humanos, visando a concretizacao de seus projetos de vida.

Medidas de acao afirmativa

A CIDH destacou a importancia da existéncia de medidas de a¢do afirmativa, como a reserva
de vagas de emprego para pessoas trans, e declarou que:

Tais iniciativas buscam incentivar o acesso dessa popula¢do aos espagos publicos e promover
seus direitos econdmicos e sociais. Além de combater a pobreza, essas agdes auxiliam na
reducdo de homicidios e da violéncia policial, uma vez que diminuem a dependéncia de
economias informais criminalizadas e desconstroem estereotipos e preconceitos de género.>®’

No Uruguai, a Lei de Emprego Juvenil exige que 6rgios estatais e entidades publicas
ndo estatais reservem 2% dos cargos para jovens trans.’®® Além disso, o Ministério do
Desenvolvimento Social abriu processos de contratacdo exclusivamente para pessoas
trans, com o objetivo de apoiar sua inclusdo na sociedade e na forca de trabalho e também
pelos efeitos simbdlicos que isso tera sobre a sociedade como um todo.’® Em 2013, o
Uruguai também estabeleceu uma cota de 2% para pessoas trans no ambito do Programa
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Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre a dis-
criminacdo no trabalho por motivos de orientacdo sexual e identidade de género na Costa Rica (2016),
p. 68.

Jane Pillinger, Violéncia e assédio contra mulheres e homens no mundo do trabalho: perspectivas e
acdo sindical (Genebra: OIT, 2017), 18.

Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), ORGULHO (PRIDE) no trabalho: Um estudo sobre a dis-
criminacdo no trabalho por motivos de orientacdo sexual e identidade de género na Argentina (2016),
p. 45.

CIDH, Comunicado a Imprensa 122/15: “CIDH parabeniza a Argentina pela aprovacao da lei provin-
cial de cotas de emprego para pessoas trans”, 30 de outubro de 2015.

Lei 19.133, Artigo 23 (16 de outubro de 2013).

Ministério do Desenvolvimento Social (Uruguai), Diversidade sexual no Uruguai: As politicas de inclu-
sdo social para pessoas LGBT do Ministério do Desenvolvimento Social (2010-2014) (2014), p. 123.
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Uruguai Trabalha, um programa social para empregar temporariamente individuos que
estavam desempregados ha varios anos, com o objetivo de melhorar suas habilidades e
competéncias profissionais, a educacido e o acesso a ferramentas basicas de informatica.>*°
Ademais, desde 2012, o Uruguai implementou um programa de transferéncia de renda que
oferece as pessoas trans acesso universal ao Cartdo Social do Uruguai, que pode ser usado
para comprar alimentos e produtos de limpeza.>*! Por fim, a Comissao destaca importante
avango com a aprovacao da Lei Integral das Pessoas Trans, que visa proporcionar protecdo
abrangente a uma variedade de direitos humanos das pessoas trans.”®? A lei estabelece
que 1% de todos os processos de contratacdo conduzidos pelo Estado deve ser reservado
exclusivamente para pessoas trans.>”3

Na Argentina, uma das principais iniciativas para reservar vagas de emprego para pessoas
trans e travestis foi promulgada na Provincia de Buenos Aires em setembro de 2015°%* com
a Lei Provincial Diana Sacayan.>®> No entanto, varias fontes relataram a CIDH sobre a falta
de implementacdo da lei, uma vez que seus regulamentos nunca foram estabelecidos.>%
De acordo com as informagdes recebidas, outros distritos do pais também avancaram com
medidas semelhantes, embora com diferentes niveis de implementacdo, pois diversos
distritos dependem da implementacio primeiramente no ambito da Provincia de Buenos
Aires®”. Cotas e programas de colocagio profissional para pessoas trans também foram
abertos em 6rgios estatais autbnomos, como universidades®*® e a Defensoria Publica.>’

590.

591.

592.

593.

594.
595.

596.

597.

598.

599.

Ministério do Desenvolvimento Social (Uruguai), Diversidade sexual no Uruguai: As politicas de inclu-
sdo social para pessoas LGBT do Ministério do Desenvolvimento Social (2010-2014) (2014), p. 139.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Estado uruguaio, p. 8. Ver também: Ministério do Desenvolvimento
Social (Uruguai), Diversidade sexual no Uruguai: As politicas de inclusdo social para pessoas LGBT do
Ministério do Desenvolvimento Social (2010-2014) (2014), 133.

CIDH, Comunicado a Imprensa 275/18: “CIDH sauda avangos no reconhecimento da identidade de
género na regiao”, 21 de dezembro de 2018.

Ministério do Desenvolvimento Social (Uruguai), Transform 2017; Lei Integral das Pessoas Trans:
Rumo a novos horizontes (2017), 4.

Lei 14.783 da Provincia de Buenos Aires.

Aleirecebeu o nome da lider travesti Amancay Diana Sacayan, que liderou a mobiliza¢do da socieda-
de civil em prol da lei e foi vitima de um travesticidio em 2015.

CIDH, Audiéncia publica: Situacdo dos direitos humanos da populacio trans na Argentina, 1672 Pe-
riodo de Sessdes, 2 de mar¢o de 2018; Gabinete da Ouvidoria de Buenos Aires, Direito ao trabalho

das pessoas trans e travestis na Provincia de Buenos Aires: Obstaculos para a implementacdo da
lei de cotas trabalhistas (2018); Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econémi-
cos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela Federacdo Argentina de Lésbicas,
Gays, Bissexuais e Trans (FALGBT), Associacdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros da Argen-
tina (ATTTA) e Defensoria LGBT, p. 6. Agéncia Presentes, “MAPA: Assim esta a cota de emprego para

pessoas trans na Argentina”, 25 de maio de 2018.

Esses distritos incluem cidades e bairros nas provincias de Buenos Aires, Chaco, Cérdoba, Corrien-
tes, La Pampa, Mendoza, Rio Negro, San Luis, Santa Fé, Terra do Fogo e Tucuman. Resposta ao ques-
tionario sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, en-
viada pela Secretaria de Direitos Humanos e Pluralismo Cultural, do Ministério da Justica e Direitos
Humanos (Argentina), p. 3.

La Capital de Mar del Plata, “A Universidade Nacional recebeu as primeiras alunas admitidas por cota
de trabalho para pessoas trans”, 12 de dezembro de 2017.

Gabinete da Ouvidoria, Resolugdo 164/16 (2016). A resolugdo reserva um minimo de 2% dos cargos
do quadro de funcionarios para pessoas trans, travestis, transexuais, pessoas transgénero e pessoas
intersexuais que atendam aos requisitos do cargo. Resposta ao questionario sobre pessoas trans e di-
reitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela Defensoria Publica
(Argentina), p. 15.
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DIREITO A SAUDE

A.

313.

314.

O direito humano a saude

O direito a satde esta consagrado em um numero consideravel de instrumentos de direitos
humanos, tanto no sistema universal quanto no regional.®® No sistema interamericano,
a Declaragdo Americana estabelece, em seu artigo XI, que “[tjoda pessoa tem direito
a preservacdo de sua saude por meio de medidas sanitarias e sociais relacionadas a
alimentacdo, ao vestuario, a moradia e aos cuidados médicos”, dessa forma consagrando
explicitamente o direito e articulando um conceito amplo de satide.®® Ao mesmo tempo, 0
artigo 10 do Protocolo de San Salvador confirma isso ao proclamar que “[t]oda pessoa tem
direito a saude, entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social”
e classificando-a como um “bem publico”. Estabelece também o compromisso do Estado de
garantir “atendimento primario a saide”, “extensdo dos beneficios dos servicos de satide a

» o«

todas as pessoas sujeitas a jurisdi¢do do Estado”, “imunizac¢ao universal contra as principais
doencas infecciosas”, “prevencdo e tratamento de doencas endémicas, ocupacionais e
outras”, “educacio da populacido sobre a prevencio e o tratamento de problemas de satde”
e “satisfacdo das necessidades de sadde dos grupos de maior risco e daqueles cuja pobreza

os torna os mais vulneraveis”.%?

Por sua vez, a Convencdo Interamericana contra Todas as Formas de Discriminacdo e
Intolerdncia estipula em seu artigo 7 que os Estados se comprometem a adotar legislacao
que defina e proiba a discriminagio em, entre outras areas, saide e estabelece em seu artigo
1(1) que a discriminacdo pode ser baseada na identidade e expressao de género. De sua
parte, a Convencdo Interamericana para a Prevencao, Punicao e Erradicacdo da Violéncia
contra as Mulheres (Convencdo de Belém do Pard) reconhece, em seu artigo 52, que o Estado
deve proteger os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais de todas as mulheres e
garantir que elas possam exercé-los livre e plenamente. A Convengao afirma explicitamente
que a violéncia contra as mulheres pode ocorrer nas unidades de saude (artigo 3). Outros
instrumentos juridicos regionais também consagram o direito a saude, refletindo os novos
desenvolvimentos nacionais e internacionais nessa area. Entre eles estdo a Carta Social
das Américas®® e a Convencdo Interamericana sobre a Prote¢io dos Direitos Humanos das
Pessoas Idosas.®™

600.

601.
602.
603.

604.

No que diz respeito ao sistema universal, ver: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
Artigo 25(1); Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Artigo
12; Convengao Internacional sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965),
Artigo 5(e); Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulhe-
res (1979), Artigo 12(1); Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), Artigo 24(1); Convengao
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Fami-
liares (1990), Artigo 28; Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), Artigo
25; Declaragdo e Programa de Acdo de Viena (1993), se¢do 11.41; no sistema europeu: Carta Social
Europeia (1961), Artigo 11; no sistema africano: Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(1981, entrada em vigor em 1986), Artigo 16. Além desses tratados e declara¢des, houve intimeras
resolucdes e decisdes, algumas das quais serao abordadas neste capitulo devido a sua relevancia no
sistema interamericano.

Declara¢do Americana dos Direitos e Deveres do Homem, Artigo XI.

Protocolo de San Salvador, Artigo 10.

Carta Social das Américas, aprovada na segunda sessdo plendria realizada em 4 de junho de 2012,
Artigo 17.

Convencio Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas, adotada em
15 de junho de 2015, Artigo 19.
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A Convencdo Americana ndo possui um dispositivo especifico a esse respeito. No entanto,
conforme sustentado pela Corte Interamericana em seus recentes julgamentos sobre a
questdo, uma interpretacao literal, sistematica e teleoldgica do tratado, baseada também
em outras abordagens complementares, permite concluir que o direito a satude, ao qual o
conjunto de normas de direito internacional acima mencionado confere contetido e alcance,
esta protegido pelo artigo 26 da Convengdo.®® Para comecar, isso significa que se aplicam as
obrigacdes gerais de respeitar e garantir estabelecidas nos artigos 1(1) e 2% assim como os
principios de ndo regressio, progressividade, igualdade de proteg¢io e ndo discriminagio.®”’

Na Resolucdo 1/2020, a Comissdo observou que a saude é um bem publico que deve ser
protegido por todos os Estados e que o direito humano a satide é um direito inclusivo,
vinculado ao exercicio de outros direitos, cujos determinantes bdasicos e sociais
compreendem os fatores dos quais depende sua plena realizagdo.®®® Na referida resolugio,
a CIDH recomendou que os Estados adotem reformas imediatas e diligentes para prevenir
violacoes do direito a satde, a integridade pessoal e a vida.

No sistema interamericano, o direito a saide é concebido como “ndo apenas a auséncia de
aflicdes e enfermidades, mas também um estado pleno de bem-estar fisico, mental e social
resultante de um estilo de vida que permite as pessoas alcangcar um equilibrio geral”,*%
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Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. c. Guatemala. Exce¢oes Preliminares, Fundo, Repara-
¢oes e Custos. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafos 75-99; Caso de Poblete
Vilches et al. contra o Chile. Fundo, reparagdes e custas. Sentenca de 8 de marc¢o de 2018. Série C n.2
349, paragrafos 100-103 e 106-110.

Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito,
reparagdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafos 73, 83-85, 96,
97 e 100; Caso de Poblete Vilches et al. contra o Chile. Fundo, reparagdes e custas. Sentenca de 8 de
marco de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 100; Caso de San Miguel Sosa et al. contra a Venezuela.
Fundo, reparacdes e custas. Sentenca de 8 de fevereiro de 2018. Série C n.2 348, paragrafo 220; Caso
dos Ex-Funcionarios da Petropert et al. contra o Peru. Exce¢oes preliminares, mérito, reparacgoes
e custas. Sentenca de 23 de novembro de 2017. Série C n.2 344, paragrafo 192; Caso de Lagos del
Campo contra o Peru. Exce¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 31 de agosto
de 2017. Série C n.2 340, paragrafo 142; Caso Acevedo Buendia e outros (“Funcionarios demitidos e
aposentados da Controladoria”) contra o Peru. Excecdes preliminares, mérito, reparacdes e custas.
Sentenca de 12 de julho de 2009. Série C n.2 198, paragrafo 100.

CIDH. Relatério 38/09, Caso 12.670, Admissibilidade e Fundo, Associacdo Nacional de Ex-funcio-
narios do Instituto Peruano de Previdéncia Social e outros (Peru), 27 de margo de 2009, paragrafos
134-137,139 e 140; Corte Interamericana. Caso de Acevedo Buendia et al. (“Funcionarios Demitidos
e Aposentados da Controladoria”) contra o Peru. Exce¢des Preliminares, Fundo, Reparagdes e Custos.
Sentenca de 12 de julho de 2009. Série C n2 198, paragrafos 102 e 103; Caso de Poblete Vilches et al.
contra o Chile. Fundo, reparacoes e custas. Sentenca de 8 de margo de 2018. Série C n.2 349, paragra-
fo 104; Caso de Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito, reparagdes
e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafos 79-81. Para um desenvolvi-
mento mais abrangente das implicacdes desses principios para as obrigacoes gerais do Estado e,
especificamente, no que diz respeito ao direito a satide, consulte o CESCR. Observagio Geral n.2 3: “A
Natureza das Obrigacdes dos Estados Partes (Art. 2, paragrafo 1, do Pacto)”, E/1991/23, 14 de de-
zembro de 1990, e Observagdo Geral 14: “O direito ao mais alto padrdo de saide possivel (Art. 12 do
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais)”, E/C.12/2000/4, 11 de agosto
de 2000, paragrafos 30-45, respectivamente.

CIDH, Resolucdo 1/2020: Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, 10 de abril de 2020.

Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. c. Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito, repa-
racdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 105; Caso de Poblete
Vilches et al. contra o Chile. Fundo, reparagdes e custas. Sentenca de 8 de marc¢o de 2018. Série C n.2
349, paragrafo 118; CESCR. Observacdo Geral 14: “O Direito ao Mais Alto Nivel de Saide Atingivel
(Art. 12) Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, E/C.12/2000/4, 11
de agosto de 2000, paragrafos 1 e 4.
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o que foi ressaltado na Resolugdo 1/2020 acima citada. E igualmente definido por sua
natureza instrumental®’® e por quatro elementos essenciais e inter-relacionados que os
Estados devem garantir na prestacao de servigos médicos (publicos ou privados), tendo em
vista seus deveres de regula-los, supervisiona-los e fiscaliza-los continuamente.!!

Disponibilidade significa que tais servicos médicos devem estar disponiveis em quantidade
suficiente e incluir os determinantes subjacentes da saude. Acessibilidade significa que
esses servicos devem ser acessiveis a todos - especialmente aos setores mais vulneraveis
ou marginalizados da populagdo - tanto fisica quanto economicamente e sem discriminagdo
de jure ou de facto. Isso abrange o direito de solicitar, receber e divulgar informacoes e
ideias sobre questdes relacionadas a saude.

Aceitabilidade significa que os servicos devem respeitar a ética médica e ser culturalmente
adequados, sensiveis asnecessidades de géneroedociclodevida, e concebidos pararespeitar
a confidencialidade e melhorar o estado de satide das pessoas. Por fim, os servicos devem
ser de boa qualidade, ou seja, cientifica e clinicamente adequados. Isso requer, inter alia,
pessoal médico qualificado, medicamentos e equipamentos hospitalares cientificamente
aprovados e dentro do prazo de validade, 4gua potavel e segura, e saneamento adequado.®*?
Em geral, a obrigacdo de proteger a satide traduz-se no dever do Estado de garantir o acesso
a servicos, bens e medicamentos essenciais a saide e de assegurar a prestagio de cuidados
médicos de boa qualidade e eficazes, ao mesmo tempo em que promove a melhoria das
condicdes de saide da populagao.

A Comissdo e sua REDESCA ressaltam que, para cumprir suas obrigacdes internacionais
nessa area, os Estados ndo apenas devem garantir a prestacdo de servicos de saide sem
discriminacdo, como também devem zelar por condi¢des que permitam uma vida digna e
a igualdade social em relagdo ao direito a satude, ou seja, a Comissdo destaca a obrigacdo
dos Estados de incluir os determinantes basicos e sociais para a efetiva realizacdo do
direito a saude em suas politicas e marcos legais, particularmente no que diz respeito as
populac¢des vulneraveis.
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CESCR. Comentario Geral 14: “O Direito ao Mais Alto Nivel de Satide Alcancgavel (Art. 12) Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, pa-
ragrafo 1; Corte Interamericana. Condicdo Juridica e Direitos Humanos da Crianca. Parecer Consulti-
vo OC-17 de 20 de agosto de 2002. Série A n.2 17, paragrafo 86; Caso de Poblete Vilches et al. contra o
Chile. Fundo, Reparagoes e Custos. Sentenca de 8 de mar¢o de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 118;
Caso de Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas.
Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 105.

CESCR. Comentdrio Geral 14: “O Direito ao Mais Alto Nivel de Satide Alcancgavel (Art. 12) Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, pa-
ragrafo 1; Corte Interamericana. Condi¢do Juridica e Direitos Humanos da Crianca. Parecer Consulti-
vo OC-17 de 20 de agosto de 2002. Série A n.2 17, paragrafo 86; Caso de Poblete Vilches et al. contra o
Chile. Fundo, Reparagoes e Custos. Sentenca de 8 de marc¢o de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 118;
Caso de Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas.
Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 105.

CESCR. Observacdo Geral 14: “O Direito ao Mais Alto Padrao de Saude Alcangavel (Art. 12) Pacto In-
ternacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)”, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000,
paragrafo 12; Corte Interamericana. Caso de Gonzales Lluy et al. contra o Equador. Objecées Prelimi-
nares, Fundo, Reparacoes e Custos. Sentenca de 12 de setembro de 2015. Série C n? 298, paragrafo
173; Caso Poblete Vilches et al. c. Chile. Fundo, Reparagdes e Custos. Sentenca de 8 de margo de 2018.
Série Cn.2 349, pardgrafos 120, 122 e 123; Caso de Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des
preliminares, mérito, reparagoes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, para-
grafos 106 e 107.
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Entre os determinantes centrais estd a garantia de outros direitos que possibilitem o usufruto
de uma vida saudavel, com acesso a alimentacao e 4gua adequadas, bem como a condi¢cdes
de trabalho dignas. A Comissao observa que o direito a satide deve ser entendido como um
direito em si mesmo. No entanto, é crucial levar em conta os determinantes sociais com
impacto direto na saude, tais como a distribuicdo equitativa de recursos; as perspectivas
culturais, étnico-raciais e de género; a participacio efetiva da populacio nas politicas de
saude; o impacto de estereotipos lesivos e da estigmatiza¢do nos servicos; a identificacdo
de relagdes de poder, violéncia, discriminagdo juridica, institucional, social e doméstica; e
praticas comunitarias prejudiciais que impedem a efetiva concretizagdo e o exercicio desse
direito®3. Nesse contexto, para a CIDH, os Estados devem adotar medidas ndo apenas para
fornecer bens e servicos médicos adequados, mas também para proporcionar os ambientes
fisicos e psicossociais necessarios ao usufruto do direito a saide, tanto fisica quanto mental.

Nesse contexto, a Comissdao e a REDESCA observam que, a semelhanca de outros grupos
vulneraveis historicamente discriminados, as violagcdes ao direito a satide de pessoas trans
e com diversidade de género derivam da omissdo estatal em relacdo aos determinantes
sociais basicos. Os obstaculos enfrentados por essa populacdo decorrem nio apenas da falta
de acesso a bens e servicos de saude adequados, mas também da desconsideracdo de uma
série de fatores sociais interconectados que condicionam o pleno exercicio de seus direitos
fundamentais. A seguir, apresentam-se alguns dos principais desafios a esse respeito.

Exclusao de pessoas trans e com diversidade de género

As informacgdes recebidas pela Comissao indicam que o direito a satide é um dos mais
afetados pela exclusdo sistémica imposta as pessoas trans e com diversidade de género na
regido, algo que ficou particularmente claro no contexto da pandemia da COVID-19.

Com base nas informacgdes recebidas, a CIDH observa que as pessoas trans e com diversidade
de género consideram o usufruto do direito a satide severamente limitado, principalmente
em decorréncia da patologizacdo de suas identidades; da falta de reconhecimento de suas
identidades de género; e das altas taxas de violéncia e discriminagdo que sofrem quando
procuram atendimento médico. Tais situacdes estdo ligadas a exclusdo econdmica e social,
e expdem as pessoas trans e com diversidade de género a um risco maior de contrair o
HIV quando sao forcadas a exercer o trabalho sexual para se sustentar e quando buscam
modifica¢des corporais sem a supervisdo médica necessaria, colocando em risco a sadde
e até mesmo suas vidas.®'* O estigma e os estereo6tipos sociais em torno das pessoas trans
fazem com que elas sejam frequentemente associadas, de forma equivocada, apenas a
certas necessidades de saude, geralmente servicos relacionados a infec¢des sexualmente
transmissiveis (ISTs) ou processos de transi¢ao.®'®
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A este respeito, ver o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Observag¢ido Geral n? 14, “O
direito ao mais alto padrdo de satude possivel”. E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, paragrafos 4,
11, 16 e 18; OMS, “Closing the gap in a generation: Health equity through action on the social deter-
minants of health — Relatorio final da Comissdo sobre os determinantes sociais da saide” (Genebra,
2008); ONU. Relatério do Relator Especial sobre o direito de todos ao gozo do mais alto padrio pos-
sivel de saude fisica e mental. A/HRC/41/34, 12 de abril de 2019.

Divisao de Direitos Humanos - Secretaria Nacional de Promocao Sociocultural; Divisdo de Avaliacao
- Secretaria Nacional de Avaliacdo e Monitoramento; e Ministério do Desenvolvimento Social do Uru-
guai, “Transform 2016: Revelando realidades: Resultados preliminares do primeiro censo de pessoas
trans” (2016), p. 12.

Rede Latino-Americana e do Caribe de Pessoas Trans (REDLACTRANS), Esperando a morte: Relaté-
rio Regional CeDoSTALC 2016-2017 (2018), p. 37; Resposta ao questionario sobre pessoas trans e
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela Unido Latino-A-
mericana de Homens Trans (ULTRANS), p. 20.
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A exposicdo constante a violéncia, a discriminacdo e a rejeicdo de suas identidades
compromete precocemente a saude fisica e mental de pessoas trans e com diversidade de
género. Esse quadro de vulnerabilidade é um dos principais fatores para a baixa expectativa
de vida dessa popula¢édo na regido.*¢

Patologizacao de identidades e expressoes de género diversas

A patologizacdo tem sido definida como a pratica psicomédica, juridica e cultural de
identificar uma caracteristica, um individuo ou uma populagdo como “intrinsecamente
desordenados”.®'’ Segundo esse entendimento, as diversas identidades e expressoes
de género sdo concebidas e conceituadas como resultado de um transtorno ou doenca
mental.’® Assim, as pessoas trans e com diversidade de género tém sido identificadas como
inerentemente patoldgicas apenas com base na forma como expressam seu género.* Isso
afeta ndo apenas a saude das pessoas trans e com diversidade de género, mas também seus
direitos humanos. Na pratica, a patologizacdo é uma ampla base para a discriminacio e a
violéncia contra pessoas trans e com diversidade de género.®?°

Em 2018, a Organizagdo Mundial da Satide deu um passo importante no sentido de
despatologizar as pessoas trans e com diversidade de género ao adotar a ultima revisao da
sua Classificacdo Internacional de Doencgas (CID-11).%?' Nessa revisdo, a OMS eliminou as
categorias relacionadas as identidades trans do capitulo sobre transtornos mentais e criou
um novo capitulo sobre “condi¢des relacionadas a satide sexual”.??? Esta nova edi¢do baseia-
se na necessidade de incluir certas situa¢des que podem, de fato, ter implicacbes para a
saude, embora ndo sob um paradigma que as patologize. Dessa forma, a OMS estabeleceu
que o fato de ser trans ou expressar um género diverso nao constitui uma doenga mental.
A CIDH acolheu com satisfacdo a ado¢do da nova revisio da CID, enfatizando que “o
direito a identidade pessoal é um elemento fundamental da condicido humana e o nio
reconhecimento desse direito afeta diretamente o gozo integral dos direitos humanos das
pessoas trans”.52®> A CIDH havia observado, antes da ado¢do da CID-11, que classificacoes
médicas patologizantes e estigmatizantes tém sido utilizadas para justificar a submissao
de pessoas trans a esterilizacdo forcada ou coercitiva, a terapia hormonal, a cirurgias
e a avaliagbes psiquiatricas, bem como para condicionar de forma abusiva seus direitos
humanos e o reconhecimento de suas identidades de género.®**
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Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada pelo México (Conselho Municipal de Prevencdo e Elimina¢do da Discrimina-
¢do da Cidade do México), p. 20.

Sheherezade Kara, Gender is not na ilness. How pathologizing trans people violates international
human rights law (GATE, 2017), 4.

CIDH, Comunicado a Imprensa 64/16: “Patologizacdo: Ser 1ésbica, gay, bissexual e/ou trans nao é
uma doenga - Dia Internacional contra a Homofobia, a Transfobia e a Bifobia”, 12 de maio de 2016.

Sheherezade Kara, Gender is not na ilness. How pathologizing trans people violates international
human rights law (GATE, 2017), 4.

CIDH, Comunicado a Imprensa 64/16: “Patologizacdo: Ser 1ésbica, gay, bissexual e/ou trans nao é
uma doenga - Dia Internacional contra a Homofobia, a Transfobia e a Bifobia”, 12 de maio de 2016.

Organiza¢do Mundial da Satide (OMS), Classificacdo Internacional de Doengas (2018).

Organizacdo Mundial da Satide (OMS), Classificacdo Internacional de Doengas (2018).

CIDH, Comunicado a Imprensa 153/18: “CIDH satida mudanca da OMS para deixar de considerar a
identidade de género como um transtorno”, 18 de julho de 2018.

CIDH, Comunicado a imprensa 64/16: “Patologizacdo: ser lésbica, gay, bissexual e/ou trans nao é
uma doenga - Dia Internacional contra a Homofobia, a Transfobia e a Bifobia”, 12 de maio de 2016.
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A CIDH foi informada de que a patologizacdo de pessoas trans e com diversidade de género
na prestacao de servicos de sadde continua sendo um dos maiores obstaculos ao acesso
dessa populacdo aos cuidados médicos. Embora alguns Estados tenham avancado com
medidas especificas para erradicar o paradigma patologizante, a mudanc¢a ainda nao se
reflete nas atitudes dos profissionais de satide e na forma como atendem pacientes trans.®?°

No que diz respeito aos processos legais para o reconhecimento da identidade de género,
a patologizacdo se manifesta na forma de requisitos que obrigam as pessoas trans a se
submeterem a exames médicos invasivos e humilhantes e a obterem diagndsticos que
caracterizam suas identidades como patologias. Conforme descrito no Capitulo 2 deste
relatorio, o paradigma da patologizacdo tem sido a base de requisitos legais na maioria
dos Estados para a retificacdo da documentacdo de identificacdo. A esse respeito, a
Corte Interamericana enfatizou que os laudos médicos, psicolégicos ou psiquiatricos
frequentemente exigidos para a retificacdo de documentos de identificacdo sdo invasivos
e colocam em questdo a legitimidade da identidade da pessoa que solicita a mudanga.®?
Acrescentou ainda que tais exigéncias “baseiam-se na suposicdo de que ter uma identidade
diferente do sexo atribuido ao nascer constitui uma patologia” e, portanto, contribuem para
perpetuar os preconceitos associados a construg¢do binaria do género masculino/feminino.®?’

Discriminagao e violéncia na area da saude

Em seu relatdrio de 2015, a CIDH constatou que a satide é uma area em que a discriminacao e
avioléncia contra pessoas LGBTI se manifestam de forma acentuada.®”® Na época, a Comiss&o
também destacou que as pessoas trans sdo especialmente vulneraveis a esse tipo de violéncia.
Nesse mesmo sentido, as informagdes recebidas para a elaboracdo deste relatério demonstram
como esses atos de discriminacdo e violéncia constituem um dos principais obstaculos ao
gozo efetivo do direito a satide por parte de pessoas trans e com diversidade de género.

A falta de capacitacdo e de sensibilizacdo entre aqueles que atuam como profissionais ou
trabalhadores da satde perpetua essa situagcdo. Com base nas informacdes recebidas, a
CIDH observa que a falta de politicas publicas permanentes voltadas para a capacitagao
e a sensibilizacdo sobre diversidade sexual e de género faz com que o preconceito social
persista nas instituicées de saude publica e nos espacos de atendimento médico em geral.®?
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Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Unido Latino-Americana de Homens Trans (ULTRANS), p. 21.

Tribunal Interamericano, Parecer Consultivo 24, paragrafo 130.
Tribunal Interamericano, Parecer Consultivo 24, paragrafo 130.

CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI, 12 de novembro de 2015, paragrafo 196.

Essa preocupacao foi apresentada nas seguintes respostas: [Jamaica] Resposta ao questiondario sobre
pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela
Transwave Jamaica, p. 6; [México] Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econémi-
cos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pelo México (Conselho Municipal de
Cidade do México para Prevenir e Eliminar a Discriminagao), p. 10; Resposta ao questionario sobre
pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada por
“Hombres XX” (México), p. 11; [Nicaragua] Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela Comunidad Homosexual
de Nicaragua (Nicaragua), pp. 14 e 15; [Paraguai] Resposta ao questionario sobre pessoas trans e di-
reitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela Asociacién Panambi
(Paraguai), p. 23; [Peru] Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela PROMSEX (Peru), p. 13; [Venezuela] Resposta
ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Améri-
cas, apresentada pela Venezuela Diversa Asociacion Civil (Venezuela), p. 7. Ver também: TransLatin@
Coalition, The State of Trans Health: Trans Latin@s and their Healthcare Needs, 2016, p. 11.
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Varias fontes informaram a CIDH que, devido a essa violéncia e discriminacdo, muitas
pessoas trans e com diversidade de género decidem se proteger evitando os centros de
saude, o que as torna mais vulneraveis. Um estudo regional constatou que os profissionais
de saude estdo entre os principais autores de violagdes dos direitos humanos contra
mulheres trans.®°

No que diz respeito as informacdes coletadas nos Estados-membros da OEA, uma pesquisa
realizada em Ontdrio, no Canada, constatou que até 33,2% das pessoas trans afirmaram
que suas necessidades de atendimento médico nao foram atendidas, em parte devido a
negacdo de atendimento médico e a falta de treinamento da equipe médica em questdes
relacionadas a identidade de género.®** No Equador, um estudo realizado pelo Conselho
Nacional de Igualdade de Género constatou que 62% das pessoas trans pesquisadas
sofreram discriminacdo na area da satude.®*? O estudo também constatou que tal violéncia
era a principal razdo pela qual as pessoas trans deixaram de procurar atendimento de
profissionais de saude.®* Nos Estados Unidos, uma pesquisa constatou que um terco (33%)
das pessoas trans pesquisadas afirmou ter tido pelo menos uma experiéncia negativa ao
utilizar servicos de saude no ano anterior, incluindo assédio verbal, agressdes fisicas ou
ter que explicar a profissionais de satide questdes relacionadas a identidades trans ou com
diversidade de género para receber atendimento adequado.®** Além disso, 23% afirmaram
ndo ter procurado profissionais de saide no ultimo ano quando precisavam, por medo de
serem maltratados por serem pessoas trans.®*

Na Nicaragua, organizac¢oes da sociedade civil relataram que grande parte dos profissionais
de servicos médicos e de saude, tanto no setor publico quanto no privado, estigmatiza e
discrimina abertamente as pessoas trans, chamando-as de “doentes mentais”.®*® De fato,
houve casos de negacdo de servigos médicos “porque acreditam que [as pessoas trans] sdo
malignas ou possuidas por um demdnio e que o que elas precisam é ler a Biblia e realizar
um exorcismo”.**” Da mesma forma, de acordo com as informagdes recebidas do Paraguai,
foram documentados indimeros casos de maus-tratos e discriminacdo contra pessoas
trans por profissionais de saude, incluindo desde olhares depreciativos, comentarios
estigmatizantes, cochichos e atendimento inadequado até violéncia fisica.®*® Na Venezuela,
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2016, p. 10.

Centro Nacional para a Igualdade Transgénero, Relatério da Pesquisa Transgénero dos EUA de 2015,
2016, p. 10.

Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Comunidad Homosexual de Nicaragua (Nicaragua), p. 14 e 15.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Comunidad Homosexual de Nicaragua (Nicaragua), p. 14 e 15.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Asociacién Panambi (Paraguai), p. 23.
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as organizacdes relataram que, nos servicos de satide publicos e privados, as pessoas trans
sdo submetidas a agressodes psicologicas, humilhacao e tratamento degradante devido as
suas identidades e expressoes de género.®*’

Do Uruguai, a CIDH recebeu dados do Censo Nacional de Pessoas Trans indicando que 30%
das pessoas trans ndo procuravam atendimento médico mesmo quando estavam doentes
(um nimero que aumentava para 40% no caso de homens trans).®* Com relagio aos
motivos para nao terem procurado atendimento, 18,2% afirmaram que queriam evitar uma
situagdo de discriminagdo.**!

Em muitos Estados-membros da OEA, as instalacdes e estruturas organizacionais das
instituicdes de saude ainda segregam as pessoas por género binario. A CIDH recebeu
relatérios do Paraguai®*? e da Venezuela®?® demonstrando que as pessoas trans enfrentam
sérias dificuldades quando precisam de hospitaliza¢do ou de ser admitidas em uma unidade
de saude devido a falta de politicas claras sobre acomodagdes para pessoas trans e com
diversidade de género.

A CIDH também foi informada sobre as dificuldades que as pessoas trans enfrentam ao
buscar cuidados “rotulados” como correspondentes a um determinado género, tais como
mamografias, exames ginecolédgicos, exames de Papanicolau, servicos de satide reprodutiva
para homens trans, e servicos de urologia para mulheres trans.®** Em decorréncia disso,
muitas pessoas trans que teriam acesso ao sistema de saide optam por nao utiliza-lo, o que
pode retardar a realizacdo de exames preventivos necessarios para o diagndstico precoce
de doengas como o cancer.** Isso constitui um sério impedimento ao autocuidado e pode
agravar problemas de saude que seriam evitaveis.

Falha dos sistemas de saude em reconhecer a identidade de género

A falta de reconhecimento da identidade de género nos contextos de saude é outro dos
principais motivos pelos quais as pessoas trans e com diversidade de género enfrentam
limitacdes no exercicio de seu direito a satde. O ndo reconhecimento de suas identidades
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significa que, frequentemente, essas pessoas sofrem a humilhacdo de serem chamadas
publicamente pelo nome que consta no registro civil, ou de terem seu histérico clinico
mantido apenas com esses dados.5*¢

A Comissao foi informada de casos documentados em que profissionais de saide insistem
em chamar pessoas trans pelos nomes que constam nos documentos de registro, inclusive
quando suas certidoes de nascimento reconhecem seus géneros autoidentificados.®*’

Em 2017, a CIDH reconheceu os avancos alcangados no Paraguai com a adog¢do da
Resolucdo 695/2016 do Ministério da Satide Publica e Previdéncia Social, que permite
que pessoas trans utilizem seus nomes sociais em instituicdes de saide.**® No entanto,
organizacdes da sociedade civil relataram que os profissionais de saiude continuavam a
descumprir a norma e que mulheres trans continuam sendo registradas como homens.®*
Organizagdes na Nicardgua relataram que o Ministério da Saide autorizou o uso de nome
social nos prontuarios médicos. No entanto, elas afirmam que o cumprimento por parte dos
prestadores de servicos de saude é irregular e, como o nome nos documentos de registro
civil deve ser incluido junto com o nome social, o nome do registro é frequentemente usado
intencionalmente.®*® Relatos semelhantes foram recebidos do Brasil, onde, apesar do direito
de usar nomes sociais no sistema publico de sadde, indmeros funcionarios e profissionais
de satde se recusaram a fazé-10.%>!

A CIDH foi informada que, no México, a auséncia de legislacio federal sobre o direito a
identidade de género resultou ndo apenas em um numero esmagador de procedimentos
burocraticos para a retificagdo de documentos, mas também em uma persistente falta de
seguranca juridica para pessoas nascidas em outros estados que precisam iniciar processos
judiciais nessas localidades para concluir o processo de reconhecimento. Isso significa que
as pessoas nessa situacao de confusao juridica estao expostas a um risco maior de violéncia
e discrimina¢ido em ambientes de saiide quando sua documentagdo nio é consistente.®>?

Modificacdes corporais sem supervisao medica

A CIDH foi informada de que pessoas trans e com diversidade de género se veem obrigadas
a buscar modificagdes corporais sem supervisio médica e sem garantias de condicdes
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nas Américas, apresentada pela Asociaciéon Panambi (Paraguai), p. 24 e 25; Rosa Posa Guinea e Ca-
rolina Robledo Desh, Frente ao Terrorismo de Estado, Dignidade e Resisténcia: Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Pessoas Trans, Bissexuais e Intersexuais (Assung¢do: Codehupy, 2017), p. 19.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Comunidad Homosexual de Nicaragua (Nicaragua), p. 11.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Unido Latino-Americana de Homens Trans (ULTRANS), p. 20.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
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assépticas e higiénicas, materiais e instrumentos adequados, bem como os cuidados
profissionais e 0 acompanhamento necessarios.®> Isso as expde a métodos de modificacido
corporal invasivos, insalubres e arriscados, que podem afetar gravemente sua saude e
integridade fisica, e até mesmo por fim as suas vidas.®>*

Segundo as informacoes apuradas pela CIDH, esse cenario decorre da combinagdo de
fatores de exclusdo e do desinteresse do Estado. A principal razdo para o afastamento
dessa populacdo é a percepcdo de que o acesso a saude é sistematicamente obstruido pelos
maus-tratos, pela patologizacdo, pela discriminacdo e pela violéncia que tendem a sofrer
em ambientes clinicos. Além disso, a legislacdo vigente muitas vezes ndo exige a oferta
de procedimentos de modificacdo corporal; as equipes profissionais ndo sdo treinadas
ou sensibilizadas nessa area; ou ndo dispoe dos materiais médicos necessarios para tais
intervencdes. Somam-se a isso barreiras econdmicas quando os servicos existem, mas
ndo sao cobertos por planos de saide ou sistemas publicos. A Comissao indicou que tais
condi¢cdes impedem o acesso a processos seguros de modificagdo corporal, resultando em
mortes prematuras e evitaveis por procedimentos clandestinos em toda a regido.®>

A CIDH observa que entre as praticas mais comuns esta a autoadministracdo de hormonios
sem receita médica. O Uruguai relatou que, de acordo com a pesquisa que realizou, 42,9%
das mulheres trans entrevistadas tomavam horménios por conta prépria.*® Essa pratica
é mais comum entre mulheres trans do que entre homens trans. Entre os homens trans,
apenas 7,4% se automedicam.%’

A CIDH também foi informada de que é comum o uso de inje¢des de preenchimento de
tecidos moles para modificar a aparéncia e o formato de diferentes partes do corpo. Nesses
procedimentos realizados sem supervisdo, sdo injetados materiais de preenchimento
como silicone industrial, gordura ou dleos, que podem ser extremamente prejudiciais a
saude. Além disso, a falta de supervisdo significa que eles geralmente sdo realizados em
ambientes que ndo sdo assépticos e sem os instrumentos adequados, representando um
alto risco de contaminagdo bacteriana e diversas infec¢des que podem levar a morte.®
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nas Américas, apresentada pela Colombia Diversa (Colombia), p. 9.

131



345.

346.

Foram documentados casos de complicacdes causadas por preenchimentos nocivos, nos
quais foinecessario amputar extremidades para evitar danos maiores, quando eraimpossivel
extrair os preenchimentos porque eles haviam se deslocado ou vazado, ou devido a outras
complicacoes. Embora esses tipos de procedimentos sejam frequentemente motivados
pelo desejo das pessoas de alterar seus corpos para corresponder a sua autopercepcao, a
CIDH ressalta as pressoes do trabalho sexual, especialmente sobre mulheres trans (e, em
particular, no que diz respeito a necessidade de alterar seus corpos para se adequarem aos
padrdes social e culturalmente hegemonicos de beleza “feminina”).®*

Uma investigacdo realizada em Bogota revelou que 96% das mulheres trans relataram
recorrer a mecanismos informais para transformar seus corpos: 55,4% na casa de um
amigo e 13,8% em garagens ou clinicas clandestinas. Além disso, 62% repetiram esses
processos informais de transformacio corporal mais de quatro vezes.®®® Um estudo com
pessoas trans nascidas na América Latina que vivem nos Estados Unidos constatou que
57% haviam injetado varias substancias para melhorar ou manter sua aparéncia fisica.®®!

Barreiras econdmicas também podem impedir o acesso a processos de modificacdo corporal
sob supervisdo médica.®®* Foi relatado no Canada que, embora os servi¢os e programas
de saude publica sejam financiados com recursos publicos, muitos servicos de assisténcia
médica essenciais para pessoas trans ndo sdo cobertos, incluindo o acesso a terapia
hormonal de afirmagdo de género. Tais servicos devem, portanto, ser integralmente pagos
pela propria pessoa que os procura.®®® De acordo com as informagdes recebidas, no Panama
a maioria dos profissionais de satide com conhecimento sobre questdes de identidade de
género atua no setor privado, e seus servicos sdo muito caros. Embora o setor publico
disponha de “clinicas trans-friendly”, estas ndo contam com especialistas em endocrinologia
nem com profissionais capacitados em tratamento hormonal.®** Um estudo exploratorio
realizado em Lima constatou que ndo havia servicos de saide publicos que atendessem
as necessidades da populacado trans relacionadas a modificagdo corporal e que as terapias
hormonais ou cirdrgicas de afirmacao de género eram proibitivamente caras para a maioria
das pessoas,*® especialmente quando 89% das mulheres trans entrevistadas afirmaram
ndo ter previdéncia social.®®®
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Por sua vez, Sao Vicente e Granadinas informou a CIDH que ndo reconhece as pessoas trans
de acordo com seu género autoidentificado e, portanto, também nao lhes fornece servigos
de satde ou de modificac¢io corporal especificos.®®’

A Comissao também foi informada dos desafios relacionados a implementacdo em Estados
que avang¢aram na protecdo e garantia dos direitos das pessoas trans e com diversidade de
género por meio de leis e politicas publicas progressistas. Por exemplo, embora a Lei de
Identidade de Género da Argentina garanta acesso pleno a saude, incluindo, no dmbito do
Plano Médico Obrigatdrio, todos os procedimentos e tratamentos de afirmacido de género,®¢®
as informacgoes recebidas pela CIDH mostram que ainda existem graves disparidades no
que diz respeito a implementacao dessa lei. As comunica¢des recebidas indicam que as
normas do artigo no que diz respeito as questdes de saude ndo exigem que 0s recursos para
isso sejam especificamente orgados no sistema publico de satide. Os hospitais nio estio
preparados para atender a essas necessidades, e os profissionais ndo recebem treinamento
adequado nessa area. Isso tem levado a longas listas de espera, com atrasos de até quatro
anos. Também foram documentados casos de pessoas trans que enfrentaram resisténcia
formal e negacdo de servicos especificos por parte de empresas privadas e prestadores
de servicos no dmbito do sistema de assisténcia social.®®® Da mesma forma, no Chile,
organizagdes relataram que, em todo o servico publico de satde, existe apenas uma tnica
equipe médica com a formagdo necessaria para realizar cirurgias de afirmacio de género.”

Exposicao ao HIV

Conforme explorado nos capitulos anteriores, a exclusdo estrutural imposta a maioria
das pessoas trans e com diversidade de género, particularmente mulheres trans, faz com
que elas encontrem no trabalho sexual a Gnica forma de se sustentar.®”* Nesse contexto,
expostas a altas taxas de violéncia e a sérias dificuldades para encontrar condi¢Ges seguras,
elas frequentemente ficam expostas a infeccdes sexualmente transmissiveis, especialmente
o HIV. A esse respeito, a Comissdo lembra que ndo é o fato de “ser trans” que torna a infec¢do
pelo HIV mais provavel; ao contrario, sdo a discriminagao e a vulnerabilidade que enfrentam
que as tornam mais vulneraveis ao HIV.672

De fato, as mulheres trans sdo uma das populacdes mais afetadas pela epidemia de HIV-
AIDS, com taxas de infecgao notoriamente mais altas do que as da populagdo em geral. As
informacoes recebidas pela CIDH indicam que, na América Latina, a prevaléncia do HIV na
populacdo em geral varia entre 0,5% e 1%, enquanto, para as mulheres trans, ela se situa
em torno de 35%°73. Nesse sentido, a CIDH recebeu informacées sobre avaliacées locais
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Lei 26.743, Lei de Identidade de Género (2012), Artigo 11.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Unido Latino-Americana de Homens Trans (ULTRANS), p. 19.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Asociacidon Organizando Trans Diversidades (OTD) (Chile), p. 4.
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igualmente preocupantes. Por exemplo, Honduras constatou uma prevaléncia de HIV entre
mulheres trans de 17,2% em Tegucigalpa, 23,6% em San Pedro Sula e 33,3% em La Ceiba.®”*
Enquanto isso, em Lima, no Peru, os nimeros mostram que 30% das mulheres trans vivem
com HIV.7®

A situacdo é preocupante também na América do Norte. Nos Estados Unidos, uma pesquisa
nacional realizada em 2015 revelou que a taxa de pessoas trans que vivem com HIV é
quase cinco vezes maior do que na populacdo em geral, e que tais indices sdo ainda mais
elevados entre as mulheres trans, especialmente entre as mulheres trans negras, indigenas
e latinas.®’”®¢ Em Ontéario, no Canad4, a incidéncia de HIV na comunidade trans superou em
dez vezes a estimativa local. Adicionalmente, a criminalizacio de quem nao revela ser
soropositivo configura um entrave extra ao diagndstico e ao acesso a assisténcia médica
naquela provincia.677

A Comissdo observa que essa situa¢do agrava ainda mais o estigma sobre pessoas trans
e com diversidade de género. Por exemplo, organizacdes de varios Estados-membros da
OEA informaram a CIDH sobre niveis extremamente elevados de discriminacdo e estigma
enfrentados por pessoas trans, que sdo automaticamente associadas a pessoas que vivem
com HIV. Isso leva a ainda mais estigma e discriminagdo no acesso ao tratamento.®’® A
Nicaragua possui clinicas especializadas na prestagio de cuidados de HIV-AIDS®”® a pessoas
LGBTI, que sdo informal e pejorativamente chamadas de “clinicas cochén”®®® ou “clinicas
de AIDS”.%81 Além disso, organizacoes da sociedade civil peruana indicaram que as pessoas
trans sé sdo consideradas quando se trata de politicas publicas sobre infec¢des e doencas, e
ndo em instrumentos ou leis que reconhecam plenamente seu direito a satide, entre outros
direitos, reforcando assim o estigma social enfrentado por esse grupo.5
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Comité de Diversidade Sexual de Honduras, Relatdrio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos das
Pessoas LGTB em Honduras (2017),p.6 e 7.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada pela Rede Latino-Americana e do Caribe de Pessoas Trans (REDLACTRANS)
Peru, p. 10.

Esta é a maior pesquisa sobre as experiéncias de pessoas trans nos Estados Unidos, com 27.715
participantes em todos os 50 estados, além de Washington DC, Samoa Americana, Guam, Porto Rico
e bases militares dos EUA no exterior. Ver: National Center for Transgender Equality, The Report of
the 2015 U.S. Transgender Survey, 2016, p. 10.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Egale Canada Human Rights Trust (Canada), p. 5.

Rede Latino-Americana e do Caribe de Pessoas Trans (REDLACTRANS), Esperando a morte: Relatdrio
Regional CeDoSTALC 2016-2017 (2018), p. 37; Comité de Diversidade Sexual de Honduras, Relatério
sobre a Situacdo dos Direitos Humanos das Pessoas LGTB em Honduras (2017), p. 8; Resposta ao
questionario sobre pessoas trans e direitos econ6micos, sociais, culturais e ambientais nas Américas,
apresentada pela Unido Latino-Americana de Homens Trans (ULTRANS), p. 20.

As chamadas clinicas VICITS sdo especializadas em prestar atendimento a populagdo LGBTIQ, em
conformidade com a Lei 249-2009. Essas clinicas oferecem servigos relacionados ao diagnéstico e
tratamento de ISTs.

“Coch6n” é um termo vulgar usado para menosprezar e discriminar membros da comunidade LGB-
TIQ. Possui forte conotagio discriminatoéria e estigmatizante.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Comunidad Homosexual de Nicaragua (Nicaragua), p. 13 e 14.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela PROMSEX (Peru), p. 2 e 3.
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A CIDH observa que os estudos e relatérios epidemiolégicos e estatisticos enviados a
Comissao se concentram quase exclusivamente na populacdo de mulheres trans. Ha pouca
informacdo sobre HIV-AIDS e homens trans, muito menos sobre pessoas de género nao
binario.®®® Um estudo constatou que, no caso dos homens trans, existe um preconceito
inverso e igualmente preocupante, que é o de que, por serem considerados “biologicamente
mulheres”, os homens trans ndo sdo vistos como pessoas que poderiam ter HIV.®3* Nesse
sentido, a CIDH observa com preocupac¢do que essa crenca preconceituosa e estereotipada
poderia tornar invisivel a populacdo de pessoas com identidade transmasculina perante as
politicas publicas de prevencdo e tratamento do HIV.

Por fim, a Comissdo observa que a caréncia de politicas publicas sobre métodos de prevengao
de infeccoes sexualmente transmissiveis e sobre a importancia da testagem regular faz com
que muitas pessoas trans e com diversidade de género em situacdo de vulnerabilidade
desconhecam meios eficazes de proteger sua saide e de conhecer seu diagndstico de HIV.%¢°

Saude mental

A Comissdo reuniu evidéncias sobre como a exclusdo sistémica, a discriminacdo e a
violéncia impactam a saiide mental das pessoas trans. A rejeicdo precoce no ambiente
familiar e social, somada a patologizacdo de suas identidades, compromete a integridade
psicoldgica desse grupo, resultando em altos indices de estresse, tristeza, depressdo e
sentimento de abandono.®®®

Nos Estados Unidos, um estudo revelou que 50,5% das pessoas trans entrevistadas
relataram sofrer de ansiedade, enquanto 26,4% afirmaram estar passando por algum
grau de depressao. Da mesma forma, 46,7% afirmaram que a falta de atendimento as suas
necessidades de saide mental se devia a falta de recursos, enquanto 43,7% disseram que
se devia principalmente a falta de grupos de apoio.®®” Entre as pessoas trans de origem
latino-americana que vivem nos Estados Unidos, quase 75% afirmaram que se sentiam ou
haviam se sentido deprimidas nos ultimos 12 meses, embora apenas 32% tenham afirmado
estar em tratamento com um especialista em saide mental no momento da pesquisa.®®® De
acordo com uma pesquisa realizada no Chile, 56% das pessoas trans entrevistadas no pais
afirmaram ter tentado cometer suicidio, a maioria delas com idades entre 11 e 15 anos.®’
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A CIDH identificou alguns estudos, realizados especialmente nos Estados Unidos e no Canada. Ver,
entre outros exemplos: Jae Sevelius “Nao ha panfleto para o tipo de sexo que eu pratico”: fatores de
risco relacionados ao HIV e comportamentos de protecdo entre homens transgéneros que fazem
sexo com homens ndo transgéneros”, Journal of the Association of Nurses in AIDS Care 20,n.2 5 (2009),
398-410; Jeffrey H. Herbst et al., “Estimating HIV Prevalence and Risk Behaviors of Transgender Per-
sons in the United States: A Systematic Review” AIDS and Behaviour 12,n.2 1 (2008), 8.

Conselho Nacional de Igualdade de Género (Equador), Uma aproximacao a situacdo dos direitos hu-
manos das pessoas trans no Equador, (2017), p. 76.

Ver, entre outros: Rede Latino-Americana e do Caribe de Pessoas Trans (REDLACTRANS), Relatério
CEDOSTALC Peru, 2017, p. 4.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada pelo Centro de Direitos Humanos Fray Matias de Cé6rdoba (CDH-FMC) (Méxi-
co), p. 10.

Coalizdo TransLatin@, O estado da satide trans: pessoas trans latinas e suas necessidades de satde,
2016, p. 11.

Coalizdo TransLatin@, TransVisible: Imigrantes Latinas Transgénero na Sociedade dos EUA, 2013, p. 26.

Organizando Trans Diversidades, 12 Pesquisa para pessoas trans e de género ndo conforme no Chile,
outubro de 2017.
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A CIDH também observa que a violéncia transfébica e homofdbica, o assédio e o bullying
sofridos por jovens em decorréncia de suas identidades de género tém um impacto grave em
sua sadde mental e fisica e em seu bem-estar, refletido em altas taxas de suicidio, depressao
e automutilag¢do.®*

Rumo a prestacdo de servicos de saude abrangentes e inclusivos

Os Estados da OEA enfrentam um desafio significativo quando se trata de reverter os
efeitos da exclusdo imposta as pessoas trans e com diversidade de género. A esse respeito,
a Corte Interamericana enfatizou que as obrigacdes do Estado em relagdo ao direito a saide
assumem uma dimensao especial quando se trata de proteger pessoas vulneraveis,®! uma
vez que, sob a condigdo transversal de que os servicos de saude sejam acessiveis a todos, o
Estado é obrigado a garantir tratamento igualitario a todos.5%?

Aesserespeito, o Tribunalindicou que o direito aigualdade de prote¢do e ando discriminagao
tem duas vertentes: um aspecto negativo, relacionado a proibi¢ao da diferenciacdo arbitraria
de tratamento, e um aspecto positivo, relacionado a obrigacdo dos Estados Membros de
criar condigdes reais de igualdade para grupos que foram historicamente excluidos ou que
estdo expostos a um risco maior de discrimina¢do.®®® Nesse sentido, a ado¢do de medidas
positivas é ainda mais importante quando se trata da protecdo de individuos vulneraveis
ou em situacdo de risco, pois seu acesso aos servicos de saude deve ser garantido de forma
igualitaria.®®*

A Corte constatou que a obrigacdo geral de proteger a saide comeg¢a com o dever de
regulamentar. Assim, indicou que os Estados sdo responsaveis pela regulamentacio
constante da prestacdo de servicos (tanto publicos quanto privados) e pela execugao de
programas nacionais destinados a fornecer servigos de boa qualidade.®®® A Corte levou em
consideracdo o Comentario Geral 14 do CESPE sobre o direito de desfrutar do mais alto
padrdo de saude possivel. Especificamente, o comentario enfatiza que o direito a sadde
significa cuidados oportunos e adequados, bem como os elementos essenciais e inter-
relacionados de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, cuja aplicacdo
dependera das condi¢des vigentes em cada Estado.®¢
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CIDH, Comunicado a Imprensa 64/16: “Patologizacdo: Ser 1ésbica, gay, bissexual e/ou trans nao é
uma doenca - Dia Internacional contra a Homofobia, a Transfobia e a Bifobia”, 12 de maio de 2016.

Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des, mérito, reparagdes e
custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 131.

Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢cdes preliminares, mérito,
reparagdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 129.

Corte Interamericana. Caso Poblete Vilches et al. contra Chile. Fundo, reparagdes e custas. Sentenca
de 8 de marcgo de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 123.

Corte Interamericana. Caso Poblete Vilches et al. contra Chile. Fundo, reparagdes e custas. Sentenca
de 8 de margo de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 123.

Cf. Caso Sudrez Peralta contra Equador. Excecdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca
de 21 de maio de 2013. Série C n.2 261, paragrafo 134, e Caso Poblete Vilches et al. contra Chile. Fun-
do, Reparagoes e Custos. Sentenga de 8 de margo de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 119.

Corte Interamericana. Caso Cuscul Pivaral et al. contra Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 106.
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Ademais, a CIDH enfatiza que, em conformidade com as obrigacdes decorrentes dos artigos
1(1), 2 e 26 da Convengao Americana, bem como das disposicdes correspondentes da
Declaracdo Americana, os Estados-membros da OEA devem adotar uma série de medidas
complementares com o objetivo de tornar efetivo o direito a salide para as pessoas trans
e com diversidade de género sob sua jurisdicdo. Tais medidas devem incluir a adogdo
de leis que proibam a discriminacdo com base na identidade ou expressdo de género,
especificamente na prestacdo de servicos de saude; a adocao de medidas especificas contra
a patologizacdo de identidades de género diversas; a adoc¢do de politicas publicas inclusivas;
e a prestacdo de servicos de salide especializados que atendam as necessidades especificas
de pessoas trans e com diversidade de género.

Leis e regulamentos antidiscriminacao

Recordando as normas interamericanas destacadas no inicio deste capitulo, a CIDH também
ressalta que os Principios de Yogyakarta estabeleceram que todas as pessoas tém direito ao
mais alto nivel possivel de sadde fisica e mental, sem discriminacdo com base na identidade
ou expressdo de género, e instam os Estados a garantir que todos os prestadores de servicos
de saude oferecam atendimento sem discriminacdo com base na orientacdo sexual ou
identidade de género.®%’

Nesse sentido, alguns Estados-membros da OEA adotaram medidas que proibem
explicitamente esse tipo de discriminacdo. Por exemplo, no Uruguai, a Lei Integral das
Pessoas Trans garante o acesso aos servicos de saude sem qualquer tipo de discriminagao
com base na identidade de género.®®® Na Nicaragua, uma resolugio de 2014 do Ministério
da Sadde proibe todos os atos de discriminagdo com base na identidade de género em
estabelecimentos de satide publicos e privados. ¢° Assim como a regulamentag¢do 249-2009
anterior, que exigia que servidores publicos e centros de satide estatais prestassem servicos
de saude a pessoas trans sem discriminacao, ela ndo tem forca de lei; 5% da equipe médica
tem conhecimento de sua existéncia e muito poucos a aplicam. Aqueles que a conhecem a
aplicam como bem entendem e por capricho, alegando que ela ndo possui o peso juridico e
o respaldo necessarios para sua aplicagdo.”®

Despatologizacao de identidades e expressdes de género diversas

De acordo com as informacoes recebidas pela CIDH, os Estados-membros da OEA estdo
fazendo progressos constantes na adocao de medidas para despatologizar identidades e
expressoes de género diversas. Tais medidas foram adotadas na forma de leis, regulamentos
emitidos pelo Poder Executivo e decisdes judiciais.

Na Argentina, a Lei Nacional de Saide Mental, promulgada em 2010, proibe explicitamente
diagnosticos baseados na “identidade sexual”’’? Da mesma forma, a Lei de Saiide Mental
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Principios de Yogyakarta, Principio 17 (h).
Lei 19.684 (Uruguai), “Lei Integral das Pessoas Trans”, 26 de outubro de 2018.

Resolucdo Ministerial 671-2014, de 23 de julho de 2014; Resposta ao questionario sobre pessoas
trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela ANDISEX
Diversa (Nicaragua), p. 5.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Comunidad Homosexual de Nicaragua (Nicaragua), p. 10.

Lei 26.657 (Argentina), Lei Nacional de Saude Mental, Artigo 3(c).
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do Uruguai, promulgada em 2017, proibe qualquer diagnéstico baseado exclusivamente na
identidade de género de um individuo.”®?

No Brasil, o Conselho Federal de Psicologia emitiu a Resolu¢do n2 01, de 29 de janeiro de
2018, que estabelece normas de atuacao para o atendimento de pessoas trans a partir de uma
perspectiva ndo patologizante.””® De acordo com essa resolucdo, profissionais de psicologia
“ndo exercerdo qualquer acdo que favoreca a patologizacao de pessoas transexuais e travestis”
e deverdo reconhecer a autodeterminagio da identidade de género.”** Além disso, a resolucio
proibe a proposicao, realizacdo ou participacdo em eventos e servigos — sejam eles privados,
publicos, educativos, comunitarios ou promocionais - que, mediante uma abordagem
patologizante, promovam terapias de conversdo para pessoas transexuais e travestis.”®

Em 2012, o Tribunal Constitucional da Colémbia determinou que, em nenhuma
circunstancia, ser uma pessoa trans constituia uma doeng¢a ou um transtorno psiquiatrico,
nem era necessario um diagnéstico de “disforia de género” para ter acesso a servicos de
saude relacionados a identidade de uma pessoa trans.”’ No ano seguinte, esse Tribunal
determinou que os diagnosticos sdo necessarios “para ter acesso a cuidados médicos, uma
vez que essa condicdo precede a prescricdo de procedimentos relacionados a afirmacio
sexual ou de género”,’%” indicando também que “embora o diagndstico seja psiquiatrico,
o tratamento é médico. Consequentemente, embora ndo se trate de um transtorno, é uma
condicdo que requer cuidados médicos adequados para que os direitos a identidade e a
saude sejam efetivamente garantidos”. Nessa decisdo, o Tribunal reiterou que “garantir o
acesso a cuidados médicos adequados para pessoas trans significa reconhecer nao apenas
as caracteristicas especificas das questdes de salude associadas as transicoes emocionais,
mentais e fisicas durante a afirmacdo de identidade, mas também a marginalizacdo e a
discriminac¢do que elas enfrentam, as quais constituem uma barreira ao acesso ao Sistema
de Previdéncia Social”. Por fim, em uma senten¢a de 2015, o Tribunal reconheceu que exigir
exames médicos ou diagnosticos de disforia para alterar o registro é invasivo e “coloca
em questdo o registro de identidade do individuo (porque) se baseia na suposicdo de que
ter uma identidade que ndo corresponde a atribuida no nascimento é uma patologia (...)
que deve ser tratada médica e psiquiatricamente.”’® A CIDH acompanha a evolucdo da
jurisprudéncia nessa area, especialmente quanto a validagdo do direito das pessoas trans a
autodeterminacdo em detrimento da exigéncia de diagnéstico médico.

Além disso, a Comissdo observa com satisfacdo que o Manual de Cuidados com a Satude para
Pessoas LGBTI, elaborado pelo Ministério da Saude Publica do Equador - cuja aplicacdo é
obrigatoéria no Sistema Nacional de Sadde -, inclui uma se¢do dedicada especificamente
a atencdo a saude de pessoas trans, com uma abordagem que despatologiza as diversas
identidades.””
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Lei n? 19.529 (Uruguai), Lei de Satide Mental, Artigo 4(d).

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Unido Latino-Americana de Homens Trans (ULTRANS), p. 21.

Conselho Federal de Psicologia (Brasil), Resolugdo n2 1, de 29 de janeiro de 2018, Artigo 6.
Conselho Federal de Psicologia (Brasil), Resolucdao n® 1, de 29 de janeiro de 2018, Artigo 7.
Tribunal Constitucional (Colémbia), Sentenca T-918/12 (2012).

Tribunal Constitucional (Colémbia), Sentenga T-771/13 (2013); Resposta ao questiondrio sobre
pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pela
Colombia Diversa (Colémbia), p. 9.

Tribunal Constitucional (Colémbia), Sentenca T-063/15 (2015).

Ministério da Saide Publica do Equador, Resolucdo 125, 15 de novembro de 2016, p. 22-27.
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Deve-se observar também que, conforme explorado no Capitulo 2 deste relatério, varios
Estadosadotaram medidas para eliminar requisitos de patologizagdo para o reconhecimento
das identidades de género de pessoas trans e com diversidade de género. Entre eles estdo a
Argentina,”'® a Colombia,”*! o Brasil,”!? e a Cidade do México.”*?

Politicas de saude publica inclusivas e nao discriminatorias

A Comissdo observa que, para garantir efetivamente o direito a saide das pessoas trans e
com diversidade de género, os Estados devem elaborar e implementar politicas de saide
publica que sejam inclusivas em relagao as suas necessidades especificas e que garantam
a disponibilidade de todos os servicos de sadde, sem qualquer discriminacdo com base
na expressao ou identidade de género. Nesse sentido, os Estados sdo responsaveis por
supervisionar e fiscalizar a prestacio de servicos de satde, tanto publicos quanto privados,
bem como por assegurar que os profissionais tenham as qualificagdes necessarias para
prestar tais servigos, a fim de proteger a vida de seus pacientes.”** 715

No mesmo sentido, os Principios de Yogyakarta instaram os Estados a adotarem as politicas
e programas de educacdo e treinamento necessarios para possibilitar que aqueles que
trabalham no setor da saude prestem a todos os individuos o mais alto nivel possivel de
assisténcia médica, respeitando plenamente a identidade de género de cada um.”®

710.

711.

712.

713.

714.

715.

716.

A Lei de Identidade de Género, promulgada em 2012, foi um marco na despatologizacdo das identi-
dades trans na regido, pois eliminou completamente todos os requisitos de patologizagdo para que
uma pessoa tivesse acesso ao reconhecimento legal de suas identidades de género. Ela abandonou o
paradigma mitificador para adotar plenamente um paradigma de autopercepg¢ao, garantindo o pleno
direito ao livre desenvolvimento da personalidade. Ver: Lei 26.743 (Argentina), Lei de Identidade de
Género (2012).

Em 2015, foi promulgado o Decreto Ministerial n? 1227, que permite a retificacdo do campo “sexo”
na certidao de nascimento por meio de um procedimento administrativo perante um tabelido, me-
diante a apresentacdo de uma declaracdo juramentada e de copias simples da certiddo de nascimen-
to e da carteira de identidade nacional, sem a necessidade de apresentar qualquer outra documen-
tacdo ou prova adicional. CIDH, Comuni a Imprensan® 75/15, “CIDH felicita México e Colombia
por medidas que reconhecem a identidade de pessoas trans”, 12 de julho de 2015.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal autorizou a retificacdo das certiddes de nascimento de pes-
soas trans sem a necessidade de intervengdes cirurgicas ou laudos médicos ou psicolégicos, mar-
cando um avango significativo na erradica¢do da patologizacdo de identidades de género diversas.
Veja também: CIDH, Comunicado a Imprensa n? 85/18: “CIDH satida decisdo do Supremo Tribunal
Federal do Brasil de permitir que pessoas trans mudem de nome por meio de autodeclaracdo”, 23 de
abril de 2018.

Em 2015, entrou em vigor um decreto que permite o reconhecimento da identidade de género de
pessoas trans no Distrito Federal por meio de um procedimento administrativo, eliminando requisi-
tos patologizantes, como a necessidade de apresentar comprovacdo de diagnoésticos psiquiatricos e/
ou exames médicos. De acordo com as informacdes recebidas, esse decreto foi resultado do trabalho
conjunto realizado por diversas entidades estatais, pelo Conselho da Cidade do México para a Pre-
vencdo e Eliminacao da Discriminacgdo e por organizacoes da sociedade civil que defendem os direi-
tos das pessoas trans, particularmente a Coalicién T47. Veja também: CIDH, Comunicado a Imprensa
n275/15, “CIDH felicita o México e a Colombia por medidas que reconhecem a identidade de pessoas
trans”, 12 de julho de 2015.

Corte Interamericana. Caso Poblete Vilches et al. v. Chile. Fundo, Reparacgdes e Custos. Sentenca de 8
de marco de 2018. Série C n.2 349, paragrafos 120 e 121; Caso de Alban Cornejo et al. contra o Equa-
dor. Fundo, reparacdes e custas. Sentenca de 22 de novembro de 2007. Série Cn.2 171, paragrafo 119

Tribunal Interamericano. Caso Poblete Vilches et al. contra o Chile. Fundo, reparagdes e custas. Sen-
tenca de 8 de margo de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 146.

Principios de Yogyakarta, Principio 17(i).
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Por essas razoes, os Estados devem trabalhar para garantir o direito a saide das pessoas
trans e com diversidade de género que vivem com HIV. Paraisso, é necessariaumaabordagem
integral que inclua uma sequéncia continua de prevencio, tratamento, cuidados e apoio.”"’
Uma resposta restrita ao fornecimento de antirretrovirais configura a inobservancia dos
deveres de prevencao, tratamento e assisténcia inerentes ao direito ao padrao mais elevado
de saude. Cabe aos Estados promover ambientes seguros com servicos integrais e de boa
qualidade, que assegurem o acesso a informacoes, testagem, preservativos, lubrificantes,
materiais estéreis para substancias injetaveis, educacdo em sadde e aconselhamento,
mediante o fortalecimento de programas de saude sexual e reprodutiva.’*®

Ademais, devem ser empenhados esfor¢os contundentes no combate aos preconceitos e
as desigualdades que geram o estigma e a vulnerabilidade frequentemente vivenciados
por pessoas trans e com diversidade de género que vivem com HIV/AIDS. Nessa mesma
linha, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estabelece o objetivo de garantir
que pessoas de todas as idades possam levar uma vida saudavel e promover seu bem-estar
universal, com énfase na vulnerabilidade enfrentada por diferentes grupos, como as pessoas
que vivem com HIV/AIDS. Os Estados concordaram, assim, em tomar as medidas necessarias
para garantir que, até 2030, tenham posto fim a epidemias como a AIDS e a outras doencas
transmissiveis, como o HIV. Os Estados também se comprometeram a fornecer assisténcia
médica universal, incluindo acesso a medicamentos e vacinas para todos.”"’

Além disso, os Estados devem garantir que as pessoas que vivem na pobreza possam
efetivamente exercer plenamente seu direito a satide. De fato, aqueles que vivem na pobreza
- incluindo muitas pessoas trans e com diversidade de género na regido - muitas vezes nao
tém acesso igualitario aos servicos e informacoes de saude, o que as expde a um risco maior
de infeccoes e ao recebimento de cuidados médicos inadequados ou incompletos.”?® A Corte
Interamericana sustentou que os cuidados médicos em instituicdes despreparadas, que nao
dispdem da infraestrutura ou das condi¢cdes de higiene adequadas para prestar servigos
clinicos, ou cujos profissionais ndo possuem as qualificacdes necessarias para prestar tais
servigcos, podem afetar significativamente os direitos a vida ou a integridade das pessoas
que recebem tais servicos.”*

A CIDH destaca como um avango na regido o fato de que, nos ultimos anos, muitos Estados-
membros da OEA passaram a implementar medidas no ambito de suas politicas de sadde
para melhorar a assisténcia a pessoas trans e com diversidade de género e oferecer servigos
especializados para atender as suas necessidades especificas.

O Estadoargentino informoua CIDH que a Direcdo Nacional de Satide Sexual e Reprodutivado
Ministério da Saide mantém um levantamento continuo de especialistas e centros de saude

717.

718.

7109.

720.

721.

Corte Interamericana. Caso Gonzales Lluy et al. contra o Equador. Exce¢des preliminares, mérito,
reparagoes e custas. Sentenca de 12 de setembro de 2015. Série C n? 298, paragrafo 198.

Ver: Corte Interamericana. Caso de Gonzales Lluy et al. contra o Equador. Exce¢des preliminares,
mérito, reparacoes e custas. Sentenca de 12 de setembro de 2015. Série C n.2 298, paragrafo 197;
Caso de Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas.
Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 113.

Corte Interamericana. Caso de Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, méri-
to, reparagdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 109.

Corte Interamericana. Caso de Cuscul Pivaral et al. contra a Guatemala. Exce¢des preliminares, méri-
to, reparagdes e custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n.2 359, paragrafo 131.

Corte Interamericana. Caso Poblete Vilches et al. c. Chile. Fundo, reparagdes e custas. Sentenca de 8
de marc¢o de 2018. Série C n.2 349, paragrafo 124; Caso Suarez Peralta c. Equador, paragrafo 149

140 Relatdrio sobre pessoas trans e de género diverso e seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais



377.

378.

379.

que oferecem terapia hormonal ou procedimentos cirirgicos de modificagao corporal, a fim
de avangar na verificacdo do nimero de pessoas trans que procuram tais tratamentos.”??
Essa diretoria também realiza um programa de capacitacdo para profissionais de saude,
incluindo funcionarios administrativos e de registros de pacientes, enfermeiros, pessoal
de laboratdrio, profissionais médicos de diferentes especialidades, assistentes sociais e
promotores de saude.”?* Ademais, em 2015, publicou um guia para a prestacdo de cuidados
integrais a pessoas trans.”?* Tal guia estabelece diretrizes e recomendacoes destinadas a
melhorar o acesso das pessoas trans a cuidados de sadde integrais, em um contexto de
respeito aos direitos sexuais e reprodutivos e com uma abordagem despatologizante
focada em cuidados de boa qualidade.”® Além disso, na Cidade Autdnoma de Buenos Aires,
a Casa Trans, inaugurada em 2017, tornou-se um ponto de referéncia para a populacio
trans da cidade. Os servicos da Casa Trans incluem testes rapidos de HIV, vacinacio e apoio
psicolégico prestado por pessoas trans para pessoas trans.’26

A CIDH foi informada de que o Ministério da Satide e Bem-Estar da Jamaica, em colaboragdo
com as Autoridades Regionais de Saude e organizacdes de diversidade sexual e de género,
tem fornecido capacitacio e recursos para facilitar o acesso das pessoas trans a assisténcia
meédica. A iniciativa incluiu materiais especificos que documentam as experiéncias de vida
de pessoas trans, com o objetivo de conscientizar e informar profissionais de saude e o
publico em geral.

Além disso, em 2014, o Ministério da Satide da Bolivia elaborou um Manual de Assisténcia
Integral a Populagido Trans, cuja aplica¢do é obrigatéria no sistema nacional de saide.”?’

Em 2016, o Instituto Nacional de Penitencidrias e Prisdes da Colémbia publicou novas
normas gerais para as prisdes do pais, que incluiam diretrizes sobre a prestacido de
assisténcia médica a pessoas trans privadas de liberdade.”?® A resolucdo estabeleceu que
as pessoas trans em tratamento hormonal ou com problemas de saide decorrentes de
transformacdes corporais realizadas antes ou durante o encarceramento devem receber
assisténcia médica integral.”?
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Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Argentina (Secretaria de Direitos Humanos e Pluralismo Cultural,
Ministério da Justica e Direitos Humanos - Gabinete da Presidéncia), p. 20.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Argentina (Secretaria de Direitos Humanos e Pluralismo Cultural,
Ministério da Justica e Direitos Humanos - Gabinete da Presidéncia), p. 31 e 32.

Gabinete da Presidéncia, Argentina, Atencdo Integral as Pessoas Trans, Guia para Equipes de Saude,
junho de 2015.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Argentina (Secretaria de Direitos Humanos e Pluralismo Cultural,
Ministério da Justica e Direitos Humanos - Gabinete da Presidéncia), p. 31 e 32.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Argentina (Gabinete LGBT da Defensoria Publica da Cidade de Bue-
nos Aires), pela Federacdo Argentina de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Trans (FALGBT) e pela Associa-
¢do de Travestis, Transexuais e Transgéneros da Argentina (ATTTA), p. 7.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Bolivia (Unidade de Diversidades Sexuais), p. 4.

Instituto Nacional de Penitenciarias e Prisdes da Colombia, Resolucdo 006349, 16 de dezembro de
2016.

Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Colombia Diversa (Colombia), p. 6.
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Por sua vez, o Ministério da Satde Publica do Equador emitiu a Resolu¢do 125 de 2016,
exigindo o uso do Manual de Assisténcia a Saude para Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transgéneros e Intersexuais (LGBTI)”. Tal manual inclui uma sec¢do especifica sobre
assisténcia médica a pessoas trans que enfatiza a despatologizacido das identidades trans.”3°
Da mesma forma, em resposta a discriminacdo relatada em centros de saude, varias
organizagdes trans se uniram ao Ministério da Satide Publica para organizar e estabelecer
vinculos com centros especificos, conhecidos como “trans-friendly”, onde pessoas trans
podem receber atendimento médico de profissionais capacitados e sensibilizados.”?!

Na Cidade do México, o Programa de Direitos Humanos do Distrito Federal é responséavel por
garantir o acesso a cuidados de satude (de boa qualidade, que sigam principios cientificos e
que sejam livres de discriminacdo) aos setores que compoem a populacdo LGBTI. Também
é responsavel pelo treinamento de profissionais de satiide em todos os niveis para promover
a conscientizacdo sobre identidade de género.”?? De acordo com as informacdes recebidas,
existem programas de saude especializados em infec¢des sexualmente transmissiveis’?
onde pessoas trans, incluindo migrantes, podem obter cuidados regulares.”** A Clinica
Especializada Condesa oferece apoio para tratamento hormonal, atendimento integral para
HIV e infeccdes sexualmente transmissiveis, além de cuidados de satiide mental.”®> A clinica
dispde de um servigo gratuito de atendimento especializado para pessoas trans com idades
entre 16 e 71 anos, cuja idade média é de 29 anos. Dos participantes cadastrados, 79% sdo
mulheres trans e 21% sdo homens trans.”?®

Na Cidade do México, hd uma série de disposicdes em vigor sobre diversidade e saude,
incluindo a Lei de Prevencdo e Eliminagdo da Discriminagdo na CDMX, que exige que os
orgdos publicos implementem programas de saude para oferecer atendimento, apoio,
informacdo, educacdo e orientacdo, especialmente no que diz respeito a saude sexual,
incluindo o HIV e as infec¢des sexualmente transmissiveis. A lei exige cuidados que sejam
abrangentes, atualizados, personalizados e livres de esteredtipos, preconceitos e estigma,

considerando as condicoes e necessidades especificas de cada individuo, além de promover
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Ministério da Saude Publica do Equador, Resolucdo 125, 15 de novembro de 2016, p. 22-27.

Conselho Nacional de Igualdade de Género (Equador), Uma aproximacao a situacdo dos direitos hu-
manos das pessoas trans no Equador, (2017), p. 74.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo México (Conselho Municipal de Prevencgao e Eliminacao da Discrimi-
nacao), p. 13.

Incluindo os CAPASITS (Centros Ambulatoriais de Atendimento e Prevengao da AIDS e de DSTs) e os
SAIHs (Centros de Atendimento Hospitalar Integral). Resposta ao questionario sobre pessoas trans e
direitos economicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pelo Centro de Direi-
tos Humanos Fray Matias de Cérdoba (CDH-FMC) (México), pag. 9 e 10.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econ6micos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Centro de Direitos Humanos Fray Matias de Cérdoba (CDH-FMC)
(México), p. 9 e 10.

A CIDH também recebeu informagdes sobre a falta de atendimento integral nos servigos destinados
a pessoas trans. Frequentemente, pessoas trans com qualquer problema de saide sdo orientadas a
procurar exclusivamente a clinica especializada, onde existe um programa de tratamento de reposi-
¢do hormonal para pessoas trans. Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econémi-
cos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada por “Hombres XX” (México), p. 11.

Artigo 38; resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais nas Américas, apresentada pelo México (Conselho Municipal de Cidade do México para
Prevenir e Eliminar a Discriminagao), pags. 3-5.
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0 acesso aos servicos de saude publica, especificamente no que diz respeito as pessoas
trans.”?” Da mesma forma, a Lei dos Direitos dos Jovens na CDMX estabelece que o Estado
deve fornecer apoio e orientagdo aos jovens para que possam obter os servicos médicos,
juridicos e informativos de que necessitam para lhes permitir construir suas identidades
sexuais e de género.”*® Por sua vez, a Lei de Saude do Distrito Federal estabelece em
seu artigo 24 que o Estado deve implementar um programa de saude especializado
para atender as necessidades de satide das pessoas trans, incluindo a administragao de
hormonios, psicoterapia, medidas preventivas e tratamento médico para ISTs e HIV.”3° Além
disso, a Lei de Atencdo e Prevencdo Integral do HIV/AIDS do Distrito Federal estabelece
que a autoridade responsavel por sua implementacao deve fornecer atendimento médico
especializado e apoio a terapia hormonal, prevencao e tratamento do HIV/AIDS, bem como
prevencdo e tratamento de outras ISTs as pessoas trans que vivem no Distrito Federal.”*

No Peru, o Plano Nacional de Direitos Humanos 2014-2016 incluiu, pela primeira vez, as
pessoas LGBTI como um grupo que necessita de protecdo especial, sendo um dos objetivos
estratégicos nesse sentido garantir o acesso aos servicos de satde.”** Embora, no ambito
desse plano, tenham sido estabelecidos procedimentos para a prestacdo de cuidados
integrais as pessoas LGBTI por meio do sistema publico de satide, o desenvolvimento de
protocolos para o setor privado sobre atendimento especializado e medidas especificas
continua pendente.”*? No que tange ao HIV-AIDS, o Ministério da Saide do Peru também
emitiu a Resolugdo 980 e aprovou o Regulamento Técnico 126 sobre Atencdo Integral a
Mulheres Trans, estabelecendo diretrizes especificas para o atendimento dessas mulheres
como parte dos servicos diferenciados voltados a prevencéo de ISTs e HIV.”** O Peru também
aprovou o Plano Estratégico Multissetorial de Prevengao e Controle de ISTs e HIV/AIDS
2015-2019, que visa melhorar o acesso a prevencao dessas doengas para a populacio trans,
combatendo o estigma que recai sobre ela.”**

O Uruguai informou que o censo da populacdo trans revelou que 96% dos entrevistados
tém acesso a atendimento em um centro de saude.”* A cidade de Montevidéu obteve
sucesso com a prestacdo de cuidados de sadde integrais a populacdo trans na Unidade
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Lei de Prevencdo e Eliminagdo da Discrimina¢do na CDMX, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal em 24 de fevereiro de 2011. Ultima retificagdo publicada no Diario Oficial do Distrito Federal
em 18 de novembro de 2015.

Lei de Direitos dos Jovens na CDMX, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal em 13 de agosto
de 2015, Artigo 40.

Lei de Sadde do Distrito Federal, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal em 17 de setembro
de 2009, Artigo 24(XXI).

Lei de Atencdo Integral e Prevencdo do HIV/AIDS do Distrito Federal, publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal em 20 de junho de 2012. Ultima retificacdo publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal em 23 de setembro de 2014, Artigo 24(11)(d).

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela PROMSEX (Peru), p. 3.

Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela PROMSEX (Peru), p. 14 e 15.

Ministério da Saude do Peru, Resolucdo Ministerial 980, de 21 de dezembro de 2016.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela PROMSEX (Peru), p. 12.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Uruguai (Missao Permanente junto a Organiza¢io dos Estados Ame-
ricanos), p. 52.
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Docente Asistencial (UDA) do Hospital Saint Bois, sob a administracdo da Administracdo dos
Servigos de Saude do Estado (ASSE).”*® Mais de 60% das pessoas trans, independentemente
da origem, recebem atendimento nas unidades da ASSE ou no Hospital de Clinicas. Quanto a
qualidade do atendimento recebido por pessoas trans nos centros de saude que frequentam
com maior assiduidade, o Estado informou que, segundo os usudrios, o servigo foi avaliado
como bom ou muito bom - embora esse indice tenha sido menor entre homens trans (69,6%)
do que entre mulheres trans (80,9%).”*” O atendimento prestado pelo Hospital Saint Bois se
destaca, com 73,3% dos pacientes relatando que o atendimento foi muito bom.”*® O Centro de
Doengas Infecciosas também apresenta os maiores indices de satisfacdo dos usudrios, com
63,8% relatando que o atendimento recebido foi muito bom e 29,3% relatando que foi bom.”*?

Servicos médicos relacionados a modificacao corporal

As informacdes de que a Comissdo dispde indicam que alguns Estados comegaram a adotar
medidas para garantir que as pessoas possam ter acesso a procedimentos de modificacdo
corporal sob supervisdo médica adequada. Essas medidas estdo em consonancia com os
Principios de Yogyakarta, que instam os Estados a facilitar o acesso a tratamento, cuidados
e apoio ndo discriminatdrios e competentes para individuos que buscam modificacdes
corporais relacionadas a redesignacgio de género’° e a fornecer servigos de saude da melhor
qualidade para a afirmacio de género com base no consentimento livremente expresso pelo
individuo. Os Principios estabelecem que esses servigos devem ser prestados por meio de um
sistema publico de satide ou de sistemas de seguro ou reembolso que cubram seus custos.”®!

Na Argentina, oartigo 11 da Lei de Identidade de Género garante acesso integral a saude,
incluindo,noambitodo Plano Médico Obrigatério,todososprocedimentosetratamentos
de afirmacdo de género.””? De acordo com as informagdes recebidas, as pessoas que
desejamsesubmeteraessestiposdecirurgiaspodem,emprincipio,fazé-logratuitamente.
A fim de promover cuidados de boa qualidade sob supervisao médica e com os materiais
recomendados, uma série de processos de aquisicdo tem sido realizada desde 2015 por
meio do Escritério de Saide Sexual e Reprodutiva do Ministério da Saude da Argentina.
O objetivo é que as pessoas que recorrem ao subsistema de saude publica para
tratamentos hormonais nos termos das Leis de Identidade de Género possam ter
acesso aos materiais gratuitamente.”*?
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Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas
Américas, apresentada pelo Uruguai (Secretaria de Diversidade - Departamento de Montevidéu), p. 7.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Uruguai (Missao Permanente junto a Organiza¢ao dos Estados Ame-
ricanos), p. 56.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Uruguai (Missao Permanente junto a Organiza¢ao dos Estados Ame-
ricanos), p. 56.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Uruguai (Missao Permanente junto a Organiza¢ao dos Estados Ame-
ricanos), p. 56 e 57.

Principios de Yogyakarta, Principio 17(g).
Principios de Yogyakarta, Principio 17(k) e 17(1).
Senado e Camara dos Deputados da Nagdo Argentina, Lei 26.743, promulgada em 23 de maio de 2012.

Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Argentina (Secretaria de Direitos Humanos e Pluralismo Cultural,
Ministério da Justica e Direitos Humanos - Gabinete da Presidéncia), p. 33.
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No Canada, varias provincias, incluindo Colimbia Britanica,’** Ontario,”*> e Novo
Brunswick,”*® adotaram medidas para que o seguro de saude publico pudesse estender
a cobertura a servicos de saude especificos para pessoas trans, incluindo a afirmagao de
género. No entanto, organiza¢des da sociedade civil relataram que, em outras provincias e
territdrios, esses cuidados médicos ainda nio sdo cobertos.”’

Na Colémbia, o Tribunal Constitucional determinou que os processos de afirmac¢do de
género devem ser cobertos pelo Plano de Satide Obrigatdrio, uma vez que tais processos
estdo intimamente ligados aos direitos a uma vida digna, a satide e ao livre desenvolvimento
da personalidade.”®® Assim, uma série de procedimentos de modificagio corporal utilizados
pela populacdo trans foram adicionados ao Plano de Sadde Obrigatorio por meio da
Resolugdo 29 de 2011 da Comissdo de Regulamentacdo da Saude.”’

Nos Estados Unidos, 23 estados e o Distrito de Columbia proibiram explicitamente que
as seguradoras privadas excluissem servigcos da cobertura com base na identidade de
género,’® e em outros 21 estados, em Porto Rico e no Distrito de Columbia, os programas
de previdéncia social cobrem explicitamente tais servicos.”®!
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Em 2015, a Autoridade Provincial de Servicos de Satde da Colimbia Britanica lancou o Trans Care
BC, o primeiro programa no Canada a oferecer apoio para as questdes de satide enfrentadas por
pessoas trans. Seu objetivo é apoiar a prestacao de cuidados equitativos e acessiveis, o planejamento
cirargico e o apoio de pares e da comunidade. Ver também Frohard-Dourlent, Hélene, Coronel Villa-

lobos, Mauricio e Saewyc, Elizabeth, “A survey of experiences with surgery readiness assessment
and gender-affirming surgery among trans people in Canada: Focus on British Columbia,” Vancouver,

BC: Stigma and Resilience Among Vulnerable Youth Centre, Escola de Enfermagem, Universidade da
Colimbia Britanica, 2017, p. 1 e 2.

Em marco de 2016, Ontario anunciou que as cirurgias de afirmacdo de género seriam cobertas pelo
Plano de Satude de Ontério.

Em junho de 2016, New Brunswick anunciou que as cirurgias de afirmac¢io de género seriam cober-
tas pelo Medicare.

Resposta ao questionario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Egale Canada Human Rights Trust (Canada), p. 5 e 6.

Ver: Tribunal Constitucional (Colémbia), Acdérdios T-876/2012, T-918/2012, T-771/2013 e
T-522/2013.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambien-
tais nas Américas, apresentada pela Colombia (Missdo Permanente junto a Organizacdo dos Estados
Americanos), p. 13 e 14.

Sao elas: Washington, Oregon, Nevada, Califérnia, Novo México, Montana, Colorado, Minnesota, Illi-
nois, Michigan, Pensilvania, Maine, Maryland, Delaware, Nova Jersey, Connecticut, Nova York, New
Hampshire, Vermont, Virginia, Massachusetts, Rhode Island e Havai. Resposta ao questionario so-
bre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada
pelo Movement Advancement Project (MAP) e outras organizag¢des (Estados Unidos), p. 3. E Mo-

vement Advancement Project. “Equality Maps: Healthcare Laws and Policies.” Acessado em 22 de
junho de 2020.

Sao elas: Washington, Oregon, Califérnia, Nevada, Montana, Colorado, Minnesota, Illinois, Wisconsin,
Michigan, Pensilvania, Maryland, Nova Jersey, Connecticut, Rhode Island, Massachusetts, Maine, New
Hampshire, Vermont, Nova York e Havai, bem como Porto Rico e D.C. Resposta ao questionario sobre
pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais nas Américas, apresentada pelo
Movement Advancement Project (MAP) e outras organiza¢des (Estados Unidos), p. 3, e Movement Ad-
vancement Project. “Equality Maps: Healthcare Laws and Policies.” Acessado em 6 de junho de 2020.
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No Uruguai, a Lei Integral das Pessoas Trans garante a todas as pessoas maiores de 18 anos
0 acesso a procedimentos cirdrgicos totais e parciais ou a tratamento hormonal integral
para modificar seus corpos, sem a necessidade de autorizacdo judicial ou administrativa.
De acordo com essa lei, esses procedimentos estdo incluidos no Sistema Nacional de Saide
Integral e abrangem também prestadores de servigos de satide privados.”®® Além disso, a
Administracido dos Servicos de Saide do Estado elaborou um Protocolo de Terapia Hormonal
Transgénero para a prestacdo desses servicos.”®* Em 2017, o Ministério da Satide Publica
apresentou um Guia Clinico sobre Terapia Hormonal para Pessoas Trans com o objetivo
de melhorar a resposta dos servigos de satide oferecida nessa area. De acordo com as
informacoes recebidas, essas politicas foram elaboradas com base no didlogo interseccional
e no trabalho direto com os usuarios. Tais politicas se baseiam em um paradigma de
despatologizacdo das identidades trans.”®*

Por fim, a CIDH recebeu informacdes sobre pelo menos cinco hospitais que oferecem
servicos médicos relacionados a tratamentos de afirmacdo de género no Brasil.”®> Apesar
desse avanco, as organizagdes observam que essas instituicdes ndo conseguem atender
a demanda.’®® A CIDH também foi informada de que, na Cidade do México, a Clinica
Especializada Condesa é a instituicdo que oferece apoio para o tratamento hormonal.”®’

Finalmente, a Comissdo ressalta que, apesar dos avancos significativos alcancados no acesso
a saude para pessoas trans e com diversidade de género, incluindo o reconhecimento do
acesso a servicos de saude sem a necessidade de diagndsticos patologizantes, desafios
significativos persistem naregido paraque o direito a satide sejarealizado comigual protecao
e sem discriminacdo. Mais importante ainda, a CIDH destaca que a falta de capacitacado e
sensibilizacdo entre aqueles que atuam como profissionais ou agentes de satde perpetua
essa situacdo, e isso deve ser levado em conta pelos Estados em suas respectivas politicas e
legislacdo.
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Lein? 19.684 (Uruguai), “Lei Integral das Pessoas Trans”, 26 de outubro de 2018.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Uruguai (Missao Permanente junto a Organizacao dos Estados Ame-
ricanos), p. 20 e 21.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pelo Uruguai (Missao Permanente junto a Organizacao dos Estados Ame-
ricanos), p. 20 e 21.

De acordo com as informagdes recebidas, os servigos sdo oferecidos nos seguintes centros de satude:
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias, em Goiania; Hospital Universitario Pedro Er-
nesto, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro; Hospital de Clinicas de Porto Alegre, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; Hospital de Clinicas da Faculdade de Medicina (FMUSP), Fundacao
Faculdade de Medicina (MECMPAS); e Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco.
Resposta ao questiondario sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, enviada pela Unido Latino-Americana de Homens Trans (ULTRANS), p. 20.

Resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
nas Américas, apresentada pela Unido Latino-Americana de Homens Trans (ULTRANS), p. 20.

Artigo 38; resposta ao questiondrio sobre pessoas trans e direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais nas Américas, apresentada pelo México (Conselho Municipal de Prevencao e Eliminagao
da Discriminag¢do da Cidade do México), p. 3-5.
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EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19 SOBRE OS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS DE
PESSOAS TRANS E COM DIVERSIDADE DE GENERO

A resposta da CIDH a pandemia

Durante a elaboragdo deste relatdério, a comunidade global foi afetada pela pandemia
causada pelo novo coronavirus 19 (COVID-19). Reconhecendo a complexidade do problema
enfrentado pelos Estados da regido com a pandemia global causada pela COVID-19,
a Comissdo Interamericana criou sua Unidade de Coordenacdo de Resposta Rapida e
Integrada a crise relacionada a pandemia da COVID-19 (SACROI COVID-19) para fortalecer
suas capacidades institucionais de proteger e defender as liberdades fundamentais e os
direitos humanos nesse contexto, especialmente o direito a satde e outros DESCA.”%®

Em relacdo a esta emergéncia e no ambito de atuacdo de seu SACROI COVID-19, a CIDH
aprovou a Resolucdo 1/2020, “Pandemia e Direitos Humanos”, que constitui uma
abordagem abrangente da Comissdo a situacdo da pandemia, incluindo as normas do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e um conjunto de recomendacdes aos Estados
da regido para que enfrentem a COVID-19 sob a perspectiva dos direitos humanos.”®® Em
sua Resolucdo, a CIDH recomendou que os Estados adotassem, de forma imediata, urgente
e com toda a diligéncia devida, todas as medidas necessarias para proteger os direitos
a vida, a saude e ao tratamento humano das pessoas sob sua jurisdicdo contra os riscos
apresentados por esta pandemia.

A CIDH também recebeu informacdes sobre as medidas adotadas por diferentes Estados
da regido para lidar com a pandemia, bem como sobre os impactos que esta causou em
diferentes grupos da sociedade. As informacdes indicam que a pandemia da COVID-19 teve
impactos diferenciados e interseccionais sobre a realizagdo dos DESCA para certos grupos
e populacgoes particularmente vulneraveis.””°

Portanto, em sua resolugdo, a Comissdo incluiu uma secao de recomendacgdes relativas a
grupos particularmente vulneraveis, tais como idosos, pessoas privadas de liberdade,
mulheres, povos indigenas, pessoas em situacdo de mobilidade humana, criangas e
adolescentes, pessoas LGBTI, pessoas de ascendéncia africana e pessoas com deficiéncia.
A CIDH enfatiza que, ao emitirem medidas de emergéncia e contencdo em resposta a
COVID-19, os Estados da regido devem aplicar uma abordagem interseccional e dedicar
atencdo especial as necessidades e ao impacto diferenciado de tais medidas sobre os
direitos humanos de grupos historicamente excluidos ou em situacao de alto risco.

Pessoas LGBTI durante a pandemia

No ambito da SACROI COVID-19, a CIDH constatou que as pessoas LGBTI foram
particularmente afetadas durante a crise pandémica, em decorréncia de condi¢des
preexistentes de violéncia, exclusio e marginalizacdo.””! Tal cenario é fruto da
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CIDH, site SACROI COVID-19, acessado em 16 de junho de 2020.

CIDH, Comunicado a Imprensa 73/2020 “CIDH aprova Resolucdo sobre Pandemia e Direitos Huma-
nos nas Américas”, 10 de abril de 2020.

CIDH, Resolucdo 1/2020, Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, 10 de abril de 2020.

OutRight Action International, Vulnerabilidade Amplificada, maio de 2020.
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invisibilidade de pessoas LGBTI e, sobretudo, de pessoas trans e com diversidade de
género na elaboracdo de politicas emergenciais, planos de ajuda humanitaria e de
retomada economica. Frente a esse contexto, a Comissao publicou um comunicado oficial
para detalhar a situacdo desse grupo e apresentar diretrizes que complementassem as
recomendacdes ja previstas na resolucao.

As principais recomendacdes feitas pela CIDH nessa area envolvem a inclusdo social de
pessoas trans em eventuais medidas de recuperacdo econémica; a adogdo de protocolos
de satude e de dentncia de violéncia doméstica; a ado¢do ou o fortalecimento de politicas
para garantir o respeito a identidade de género em hospitais e a continuidade dos servigos
médicos prestados a pessoas trans; e a implementacdo de campanhas para prevenir
e combater a homofobia, a transfobia e a discrimina¢do com base na orientacdo sexual,
garantindo assim a protecao do direito a identidade de género.

Com base nessas recomendacoes, as se¢des a seguir apresentam uma visdo geral de duas
das principais situacdes que a Comissdo apontaria como resultantes da falta de acesso
de pessoas trans e com diversidade de género aos DESCA. A Comissdo também destacara
algumas recomendacgdes relevantes para a protecdo dos direitos das pessoas trans e com
diversidade de género.

A persisténcia de atos de violéncia e discriminagdo com base na identidade/
expressdo de género

Durante a pandemia, os incidentes de violéncia e discriminagdo contra pessoas LGBTI
continuaram. A Comissdo recebeu informag¢des da regido indicando que algumas das
disposicbes adotadas pelos Estados em resposta a pandemia colocam em risco os direitos
das pessoas trans e com diversidade de género, levando a atos de discriminagao e violéncia
baseados em preconceito.

Por exemplo, a Comissdo tomou conhecimento de que varios Estados da regido adotaram
medidas para restringir a livre circulacdo de pessoas, estabelecendo dias especificos para
a circulacdo de mulheres e outros para a de homens. A CIDH ressalta que tais medidas
sdo, por si so, discriminatdrias contra pessoas trans e com diversidade de género, uma
vez que, em geral, ndo havia protocolos para sua circulagao, nem diretrizes sobre como as
forcas de seguranca deveriam agir caso os documentos de identificagdo de uma pessoa ndo
correspondessem a sua identidade ou expressio de género.””?

Isso foi particularmente importante durante as intervencdes das forgas de seguranca
e interagdes com pessoas trans e com diversidade de género que circulavam no dia
correspondente as suas verdadeiras identidades de género. A esse respeito, a Comissdo
observou com preocupacdo os incidentes de violéncia e discrimina¢do perpetrados
pelas forgas de seguranga contra mulheres trans cujos documentos de identificacdo ndo
correspondiam as suas identidades e expressoes de género. Isso destaca a importancia de
os Estados disponibilizarem mecanismos legais simples e rapidos para permitir que todas
as pessoas registrem, alterem, retifiquem ou modifiquem seus nomes e outros componentes
essenciais de suas identidades, tais como suas imagens ou a referéncia ao sexo ou género, e
que isso seja uma prioridade, especialmente durante a pandemia.””?
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CIDH, Comunicado a Imprensa 81/2020: “A CIDH exorta os Estados a garantirem os direitos das pes-
soas LGBTI na resposta a pandemia da COVID-19", 20 de abril de 2020.

CIDH, Comunicado a Imprensa 81/2020: “A CIDH exorta os Estados a garantirem os direitos das pes-
soas LGBTI na resposta a pandemia da COVID-19” 20 de abril de 2020.
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No que diz respeito as acdes dos agentes das forcas de seguranca, a Comissao instou os
Estados aimplementarem politicas para sensibilizar as forcas de seguranca e as autoridades
judiciais sobre questdes de identidade e expressdo de género, levando em conta que
pessoas trans e com diversidade de género frequentemente nao possuem um documento de
identificacdo pessoal que reflita corretamente suas identidades e/ou expressdes de género.

Intensificacao da exclusdo social e da pobreza que afetam pessoas trans e
com diversidade de género

A CIDH também recebeu informacdes sobre mulheres trans e profissionais do sexo que,
diante da auséncia de fontes alternativas de renda, continuaram a exercer suas atividades
durante as medidas de contengdo da COVID-19. Esse cendario é agravado por um contexto
de exclusido social e pelos elevados indices de populacdo em situacdo de rua. A Comissido
recebeu informacdes de organizacdes que atuam na defesa dos direitos de pessoas trans
e com diversidade de género, indicando que era impossivel continuar pagando o aluguel
de residéncias que, muitas vezes, também sdo utilizadas como local de trabalho. A CIDH
também recebeu informacdes descrevendo a vulnerabilidade particular das pessoas trans
que, dada a impossibilidade de obter recursos econémicos e trabalho, sdo forcadas a migrar,
expondo-as a riscos que incluem o trafico de pessoas.””*

Em resposta a isso, a Comissdo instou os Estados a garantirem as pessoas LGBTI o acesso
a programas sociais com uma abordagem integrada de seguranca humana, garantindo as
pessoas LGBTI que vivem nas ruas o acesso a alimentos e medicamentos, especialmente
para mulheres trans que exercem trabalho sexual.

Como exemplo de boas praticas nessa area, a CIDH recebeu informagdes do México
sobre as medidas adotadas pela Secretaria de Inclusdo e Bem-Estar Social, em conjunto
com o governo da Cidade do México, para prestar assisténcia e protecdo a populagdes
especialmente vulneraveis, incluindo apoio econémico a profissionais do sexo e pessoas
em situacdo de rua.

A Comissdo ressalta o papel fundamental da sociedade civil durante a crise sanitaria.
Informacgdes recebidas indicam que, diante de medidas estatais que excluiam pessoas trans
e com diversidade de género, as organizacdes sociais mobilizaram-se para oferecer suporte
essencial. Tais acdes abrangeram desde a distribuicio de alimentos, dgua e materiais
de higiene até a ativacdo de redes de comunicagdo e o acesso a fontes de financiamento
- esforcos que a CIDH destacou em conjunto com outros organismos internacionais

especialistas em direitos humanos.””®

Por fim, a CIDH ressalta a importancia de os Estados, durante emergéncias nacionais,
regionais ou globais como a pandemia, redobrarem seus esfor¢os naluta contra a homofobia,
a lesbofobia, a transfobia e a bifobia, condenando claramente os atos de violéncia e
discriminacdo preconceituosos e trabalhando para garantir sua prevencgao, investigacao,
julgamento, punicdo e reparacao.
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Caleidoscopio, Situacao das pessoas LGBTIQ na Venezuela: A complexa emergéncia humanitaria e a
COVID-19, documento recebido em 22 de junho.

CIDH, Comunicado a Imprensa 110/2020: “Na véspera do Dia Internacional contra a Homofobia, a

Bifobia e a Transfobia, a CIDH e diversos especialistas internacionais chamam a atencido para o sofri-
mento e a resiliéncia das pessoas LGBT durante a pandemia da COVID-19” 14 de maio de 2020.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Neste relatério, a Comissdo Interamericana destacou algumas medidas especificas
adotadas pelos Estados na area dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
numa tentativa de abordar, em maior ou menor grau, a exclusdo estrutural enfrentada
por pessoas trans e com diversidade de género. Nesse sentido, a Comissdo observa que o
numero cada vez maior de medidas adotadas demonstra que os Estados estdo comegando
areconhecer a necessidade de avancar nessa dire¢do e agir de acordo com suas obriga¢oes
interamericanas de proteger os direitos humanos.

AComissaoreiteraaimportancia dos avangos alcangados poralguns Estados membros da OEA na
implementacdo de diversas medidas legislativas, judiciais, executivas e de politicas publicas que
reconhecem a identidade de género e a expressdo de género como categorias de discriminacao
proibidas, juntamente com outras acdes especificas para possibilitar o reconhecimento legal
da identidade de género por meio da retificagdo de documentos de identificacdo.

Embora a CIDH acolha com satisfacdo essa tendéncia, ela também enfatiza, conforme
demonstrado ao longo deste relatério, que o caminho para atender plenamente as
necessidades de protecdo e reconhecimento das pessoas trans e com diversidade de
género da regido ainda é longo. De fato, os efeitos da exclusdo estrutural impostos a elas
s6 serdo eliminados por meio de um trabalho continuo, dada a perseguicdo, a violéncia e
a discriminacao generalizadas infligidas as pessoas trans e com diversidade de género. A
situagdo € histdrica e foi amplamente normalizada e raramente questionada até hoje.

A Comissdo observa que as violacdes dos direitos das pessoas trans e com diversidade de
género nem sequer eram consideradas no ambito dos direitos humanos até que elas mesmas
comegaram a se organizar de forma constante para conscientizar sobre sua situagao,
denuncia-la e exigir o reconhecimento de seus direitos perante as autoridades estatais e os
organismos internacionais, questionando abertamente os paradigmas de patologizacdo e
criminalizacao de suas diversas identidades e expressoes.

Pessoas trans e com diversidade de género viveram a maior parte de suas vidas sem qualquer
protecdo, no contexto de exclusdo social descrito neste relatério, que tende a prendé-
las em um circulo vicioso de pobreza, falta de oportunidades, exposicdo a graves riscos a
vida, discriminacdo e violéncia. Essa situacdo é extremamente dificil de reverter sem uma
estratégia destinada a abordar tanto as raizes do problema quanto as consequéncias e os
efeitos dessa espiral de exclusdo que afeta gravemente seus direitos fundamentais, impedindo
particularmente seu acesso aos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais.

Consequentemente, a CIDH reitera que os Estados-membros da OEA devem elaborar
e implementar marcos juridicos e politicas publicas que abordem explicitamente os
impactos especificos da exclusdo que as pessoas trans e com diversidade de género tém
enfrentado historicamente, e que esses marcos devem incluir uma estratégia integrada
destinada a reduzir as desigualdades sofridas por essas pessoas. Além disso, os Estados
devem incorporar instrumentos e marcos conceituais em seus esforgos para cumprir
efetivamente o dever geral de garantir todos os direitos humanos das pessoas trans e com
diversidade de género sob sua jurisdi¢do, particularmente no que diz respeito aos seus
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Por fim, os tribunais também devem
levar em conta o direito e os padroes interamericanos a esse respeito ao aplicar, analisar
e interpretar as leis nacionais para decidir sobre as medidas de reparacao solicitadas para
proteger os direitos das pessoas trans e com diversidade de género.
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O marco utilizado deve ser a Agenda 2030, que se aplica universalmente em beneficio de
todas as pessoas, conforme enfatizado repetidamente na resolucdo.”’® Essa énfase reiterada
de que os ODS se aplicam “a todos” significa necessariamente que as pessoas trans e
com diversidade de género devem ser incluidas nos esfor¢os realizados para alcancar os
objetivos estabelecidos na agenda. A Comissao reitera que a promessa de que “ninguém
sera deixado para tras””’” nunca podera ser cumprida se certos grupos que historicamente
foram excluidos da efetiva realiza¢do de seus direitos e sujeitos a discriminag¢do - como é o
caso das pessoas trans e com diversidade de género - ndo compartilharem igualmente dos
beneficios do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido,a CIDH ressalta que as medidas de agao afirmativa estdo entre os instrumentos
mais importantes dos Estados para reverter a exclusio historica e sistematica. A Comissao
tem reiteradamente manifestado suas posi¢des quanto a natureza juridica, ao alcance,
as implicagdes e aos requisitos de cumprimento desse tipo de medidas - conhecidas
também como “medidas de acdo afirmativa”, “medidas especiais tempordarias”, “medidas
de discriminagido positiva’, ou “discrimina¢do inversa”’’® - destinadas a combater as
desigualdades na distribui¢do interna e nas oportunidades’”® disponiveis para diferentes
grupos sociais que enfrentam desigualdades estruturais ou foram vitimas de exclusdo
histérica, especialmente no que diz respeito a mulheres, pessoas de ascendéncia africana
e pessoas trans.”®® Essas medidas sdo excepcionais, pois tém um objetivo especifico, e sua
naturezatemporaria depende da obtencdo dos resultados esperados e de sua consisténciaao
longo do tempo. Taismedidas sdo temporarias e progressivas, e visam promover um processo
de construcao da igualdade no esforco de construir sociedades mais justas, diversificadas
e igualitarias. Portanto, devem estar sujeitas a critérios rigorosos de validacdo e devem
ser: 1) adequadas a situacdo em questdo; II) legitimas; I1I) necessarias em uma sociedade
democratica; IV) respeitosas dos principios de justica e proporcionalidade; V) temporarias;
VI) concebidas e implementadas para atender a uma necessidade; e VII) baseadas em uma
avaliacdo realista da situacdo dos individuos e das comunidades afetadas.”®!
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Nacgdes Unidas, Assembleia Geral, Resolucdo 70/1. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentdvel, A/RES/70/1, 21 de outubro de 2015.

Nacgdes Unidas, Assembleia Geral, Resolucdo 70/1. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentdvel, A/RES/70/1, 21 de outubro de 2015, paragrafo 4. A esse respeito,
ver: CIDH, Comunicado a Imprensan? 110/18: “Nao deixar nenhuma pessoa LGBT para tras”, 16 de
maio de 2018.

CIDH, Relatoério sobre Pobreza e Direitos Humanos (2017), paragrafo 161; Situacao das Pessoas Afro-
descendentes nas Américas (2011), paragrafo 227; O Caminho para a Democracia Substancial: Parti-
cipacdo Politica das Mulheres nas Américas (2011), pardgrafo 36; Relatério Anual de 1999: Capitulo
VI: Consideracdes sobre a compatibilidade das medidas de acdo afirmativa destinadas a promover
a participacdo politica das mulheres com os principios de igualdade e ndo discriminacio (1999);
CIDH, Comunicado a imprensa 40/16: “CIDH insta os Estados a adotarem medidas para proteger os
direitos das mulheres afrodescendentes”, 21 de margo de 2016.

CIDH, Situacdo das Pessoas Afrodescendentes nas Américas (2011), paragrafo 202; CIDH, Relatorio
sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Equador 1997, Capitulo II. B, Garantias Legais e Institu-
cionais na Republica do Equador; Relatério Anual 1999: Capitulo VI: Consideragdes sobre a compati-
bilidade das medidas de a¢do afirmativa destinadas a promover a participacdo politica das mulheres
com os principios de igualdade e nao discriminacdo (1999).

Ver, entre outros exemplos: CIDH, Relatério sobre Pobreza e Direitos Humanos (2017), Recomenda-
¢do 11; CIDH, Violéncia contra Pessoas LGBTI nas Américas (2015), Recomendacao 68; Situacdo das
Pessoas Afrodescendentes nas Américas (2011), Recomendacao 23; CIDH, Comunicado a Imprensa
n.2 040/16, “CIDH Insta os Estados a Adotarem Medidas para Proteger os Direitos das Mulheres
Afrodescendentes”, 21 de margo de 2016.

CIDH, Situacdo das Pessoas Afrodescendentes nas Américas (2011), paragrafo 240.
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O consenso sobre a utilidade desses tipos de medidas como ferramentas na luta contra
os efeitos de padroes historicos de exclusdo fica claro no grande niimero de organismos
internacionais que se pronunciaram a respeito, no ambito de diversos marcos juridicos
internacionais.”®> Na OEA, tanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos’®® quanto a
Comissdo Interamericana de Mulheres’® abordaram tais medidas. No sistema universal, o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais as abordou,’® assim como o Comité de
Direitos Humanos,’®® o Comité para a Elimina¢do da Discriminacio contra as Mulheres (Comité
CEDAW),”®” e 0 Comité para a Elimina¢do da Discriminac¢do Racial.”®® Além disso, ao adotar o
“Plano de A¢do paraa Década das Pessoas de Ascendéncia Africana nas Américas (2016-2025)",
a Assembleia Geral da OEA incluiu medidas de acdo afirmativa em beneficio das pessoas de
ascendéncia africana no ambito de varios de seus principais objetivos, especialmente o acesso
a educacdo,”® oportunidades de trabalho,”*° e a implementacdo da Agenda 2030.7!

Diversas medidas de acao afirmativa propostas e implementadas por diferentes Estados-
membros da OEA foram analisadas neste relatério, especialmente as relativas ao direito a
educacdo e ao direito ao trabalho.””? A Comissdo também considera pertinente recordar que
jaindicou que, ao definir politicas publicas, os Estados sdo obrigados a realizar uma analise
exaustiva e continua de suas obriga¢des em matéria de direitos humanos, a fim de chegar as
politicas necessarias para cumprir seu dever de promover, proteger e garantir tais direitos.
Esse dever do Estado implica priorizar as popula¢des que historicamente enfrentaram
discriminacdo e exclusdo, ndo apenas na identificacdo dos problemas a serem resolvidos,
mas também na sua visibilidade durante os processos de concepg¢do, implementacdo e
avaliacdo. Isso significa adotar medidas de acdo afirmativa, mas também incluir medidas
com abordagens diferenciadas em politicas de alcance universal.”*?
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Os tratados que prevéem especificamente medidas de acdo afirmativa incluem a Convengdo Inte-
ramericana contra Todas as Formas de Discriminagdo e Intolerancia, Artigo 5; a Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, Artigo 4(1); a Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, Artigo 1(4).

Corte Interamericana. Caso das Criancas Yean e Bosico contra a Reptblica Dominicana. Excecdes
Preliminares, Fundo, Reparacdes e Custos. Sentenca de 8 de setembro de 2005, Série C n.2 130, para-
grafo 141.

Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM), “Plano de A¢do da CIM sobre a Participacao das Mulhe-
res no Poder e nas Estruturas de Tomada de Decisao”, CIM/Ser. L/11.8.1 (1999), p. 27-30; Comissdo
Interamericana de Mulheres (CIM), CIM/DEC. 10 (XXXV-0/10): Declaracdo do Ano Interamericano
da Mulher, “Mulheres no Poder: Por um Mundo de Igualdade”, adotada na quinta sessao plenaria,
realizada em 4 de novembro de 2010.

CESCR, Observacao Geral 20, paragrafo 8(b).

Comité de Direitos Humanos, Observacgdo Geral n® 18, paragrafo 10.
Comité CEDAW, Comentario Geral 25, paragrafo 12.

CERD, Recomendacao Geral 32, paragrafo 11.

Assembleia Geral da OEA, AG/RES. 2891 (XLVI-0/16): “Plano de acdo para a década das pessoas de
ascendéncia africana nas Américas (2016-2025)”, adotado na segunda sessao plendria, realizada em
14 de junho de 2016, objetivos I(a)(2)(7); I1(b)(1)(1); e II(b)(1)(2).

Assembleia Geral da OEA, AG/RES. 2891 (XLVI-0/16): “Plano de acdo para a década das pessoas de
ascendéncia africana nas Américas (2016-2025)”, adotado na segunda sessao plendria, realizada em
14 de junho de 2016, objetivos II(b)(1)(2); lI(b)(2)(1).

Assembleia Geral da OEA, AG/RES. 2891 (XLVI-0/16): “Plano de a¢do para a década das pessoas de
ascendéncia africana nas Américas (2016-2025)", adotado na segunda sessao plendria, realizada em
14 de junho de 2016, objetivo I1I(a)(1)(2).

Em particular, ver os capitulos 4 e 5 deste relatério.

CIDH. Politicas publicas com foco nos direitos humanos, 15 de setembro de 2018, paragrafos 85 e 158.
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Por fim, a CIDH destaca boas praticas para a concessao de reparacdes pela violéncia
estrutural cometida contra pessoas trans e com diversidade de género. A Comissao ressalta
a Lei Integral das Pessoas Trans do Uruguai, que estabelece regime de reparagdes para
pessoas trans nascidas antes de 31 de dezembro de 1975, que possam demonstrar ter sido
vitimas de violéncia institucional ou privadas de liberdade em razao de suas identidades de
género, tendo sofrido danos morais ou fisicos e sido impedidas de exercer plenamente seus
direitos a circulagdo, ao trabalho e a educacdo em decorréncia de praticas discriminatérias
realizadas por agentes do Estado ou por aqueles que, embora ndo fossem agentes do Estado,
agiram com sua autorizac¢do, apoio ou aquiescéncia.”’* Damesma forma, na Argentina, foram
proferidas sentencas reconhecendo pessoas trans como vitimas de violéncia estrutural,
concedendo-lhes “subsidios extraordinarios e reparatérios”.”®®

No contexto da exclusio histdrica, que os Estados tém que reverter, devem ser instituidos
féruns formais de reconhecimento e responsabilidade. Tais espacos devem focar em pessoas
trans e com diversidade de género que comprovem ter sofrido violéncia institucional,
privacdo de liberdade, tortura ou tratamentos cruéis e degradantes, motivados por sua
identidade ou expressdo de género.

O reconhecimento da responsabilidade estatal abrange diversas esferas, desde reparagdes
simbdlicas, como declaracoes oficiais e pedidos de desculpas, até o fomento a iniciativas de
preserva¢do da memoria. E essencial que o Estado apoie a documentagio e divulgagio de
testemunhos de pessoas trans e com diversidade de género que conseguiram sobreviver no
contexto de exclusdo e violéncia que lhes foi imposto, especialmente sob regimes militares
ditatoriais. Tais politicas devem ser elaboradas e implementadas com o objetivo precipuo

de conscientizacio acerca dos fatos historicos que envolvem esse tema.

As reparagdes também podem ser implementadas por meio de compensacdo pecuniaria
na forma de pensdes ex gratia, subsidios ou apoio financeiro especifico para pessoas trans
idosas que viveram a maior parte de suas vidas nesse contexto de opressdo sistematica,
violacdo de seus direitos, patologizacdo, criminalizacido e falta de reconhecimento de suas
identidades de género.

De qualquer forma, a Comissdo relembra que uma politica abrangente de reparagio
ndo pode se limitar a investigar, restaurar, reabilitar e indenizar as vitimas diretas. Pelo
contrario, de acordo com a jurisprudéncia do sistema interamericano, o objetivo final deve
ser também promover a justica e fortalecer o Estado de Direito democratico na regido como
uma questdo coletiva, incluindo todas as medidas juridicas, politicas, administrativas e
culturais para promover a protecdo dos direitos humanos de, neste caso especifico, pessoas
trans e com diversidade de género.”*®

794.
795.

796.

Lein? 19.684 (Uruguai), “Lei Integral das Pessoas Trans”, 26 de outubro de 2018, Artigo 10.

Pdgina 12, “Reparagdo por tantos danos”, 3 de outubro de 2013. Ver também Diario Popular, “Orde-
nam ao Governo da Cidade do Porto que conceda subsidio a uma pessoa trans”, 3 de outubro de 2013.

CIDH. Politicas Publicas com Enfoque em Direitos Humanos. OEA/SER. L/V/IIL. Doc. 191, 15 de se-
tembro de 2018, paragrafo 199.
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Nos termos do disposto no artigo 41, alinea b, da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, a CIDH tem competéncia para formular recomenda¢des aos governos dos
Estados-membros, quando considerar tal acdo aconselhavel, para a ado¢do de medidas
progressivas em matéria de direitos humanos no ambito de sua legislagdo interna e
disposi¢des constitucionais, bem como medidas apropriadas para promover o respeito a
esses direitos.

No exercicio dessa competéncia, nesta secdo, a Comissao formulard recomendacgdes aos
Estados sobre questdes que afetam o usufruto dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCA) por pessoas trans e com diversidade de género, juntamente com
recomendacdes gerais sobre o respeito e a garantia de tais direitos. Por fim, estabelecera
orientacdes especificas sobre os direitos a educacdo, a cultura e a satilde abordados no corpo
deste relatorio. Tais recomendagdes tém como objetivo fornecer aos Estados diretrizes para
garantir efetivamente esses direitos e assegurar a inclusao social das pessoas trans e com
diversidade de género.

Antes de propor novas diretrizes, a Comissdo reitera as recomenda¢des formuladas
nos relatérios “Violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas”’®’ e “Avangos e desafios no
reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas”,”®® no que tange a prote¢do
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) da populagdo trans
e com diversidade de género. A Comissao reforca que o cumprimento integral de tais
recomendacgdes permanece indispensavel. Embora este relatério retome pontos anteriores,
os Estados devem implementa-los de maneira simultanea, complementar e abrangente, em
observancia as suas obrigacdes internacionais nessa area.

Além disso, a CIDH considera necessario reiterar as recomendagdes estabelecidas em sua
Resolugdo 1/2020 e em seu comunicado a imprensa divulgado em 20 de abril de 2020,
uma vez que os impactos da pandemia global da COVID-19 continuam a afetar o acesso de
pessoas trans e com diversidade de género aos seus direitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais. Portanto, a CIDH faz as seguintes recomendacdes aos Estados:

Recomendacdes sobre questbes que afetam o gozo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) por pessoas trans e
com diversidade de género

Evitar a criminalizacdo direta ou indireta da conduta das pessoas no exercicio de suas
identidades ou expressoes de género. Além disso, trabalhar para garantir que as leis e
regulamentos nacionais ndo facam distingdes com base em estereodtipos infundados ou
desproporcionais sobre essas pessoas.

797.

798.
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CIDH. Violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexuais (LGBTI) nas Américas,
12 de novembro de 2015.

CIDH. Avancos e desafios no reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI nas Américas, 7 de de-
zembro de 2018.
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Incluir protecdes contra a discriminacdo baseada na identidade de género, tanto no setor
publico quanto no privado.

Aprovar uma lei de identidade de género que reconheca o direito das pessoas trans e com
diversidade de género de alterar o nome e o indicador de sexo ou género em certidoes de
nascimento, documentos de identidade e outros documentos legais. Tais procedimentos
devem ser ageis; devem garantir o direito de criancas e adolescentes ao reconhecimento
de suas identidades de género com base em sua autonomia emergente e no seu melhor
interesse; ndo devem exigir a apresentacao de avaliagdes ou atestados médicos, psicoldgicos
ou psiquiatricos, nem outros requisitos desnecessarios, patologizantes ou humilhantes; e
também ndo devem exigir que pessoas trans e com diversidade de género renunciem a
direitos adquiridos ou priva-las das condi¢oes para uma vida digna.

Elaborar e implementar politicas e programas para promover o respeito pelos direitos das
pessoas trans e com diversidade de género, bem como sua aceitacdo social e inclusdo. Tais
politicas e programas devem ser integrados, transversais, baseados em abordagem dos
direitos humanos, e devem incluir especificamente a perspectiva de género.

Garantir a criacdo e o funcionamento de mecanismos, entidades ou estruturas nacionais
de direitos humanos com mandato especifico para combater e erradicar as causas da
discriminacio, incluindo a discriminacdo com base naidentidade e expressao de género. Tais
estruturas devem, ainda, possuir competéncia para formular recomendagdes legislativas
e de politicas publicas contra a discriminagdo, realizar campanhas de conscientizacdo e
adotar outras medidas de facto para prevenir e erradicar as causas da discriminagao.

Elaborar e executar campanhas de sensibilizacdo e conscientizacdo na midia publica
e privada sobre diversidade corporal, diversidade sexual e a perspectiva de género. Tais
campanhas devem ter como objetivo promover o respeito, a tolerancia e a inclusao social
integral das pessoas trans; combater estigmas e estereotipos; e destacar as principais
causas e consequéncias da exclusdo, da discriminagdo e da violéncia contra pessoas trans.

Promover campanhas informativas voltadas para pessoas trans e com diversidade de
género sobre seus direitos humanos e os mecanismos de protecdo existentes.

Combater os discursos de 6dio e discriminatorio, garantindo, em particular, que as declaracoes
e mensagens publicas das autoridades, especialmente as de alto escaldo, ndo sejam
estigmatizantes ou discriminatérias em relacdo as pessoas trans e com diversidade de género.

Garantir que o setor privado respeite os direitos humanos das pessoas trans e com
diversidade de género, que as empresas atuem com a devida diligéncia no que diz respeito
aos direitos humanos em suas operacdes, e que sejam responsabilizadas por acdes com
impactos negativos sobre determinados grupos, levando em consideracdo os padroes
estabelecidos no relatério “Empresas e Direitos Humanos: Padrédes Interamericanos”,
elaborado pela REDESCA da CIDH.

Implementar politicas para coletar, gerar e analisar dados estatisticos sobre a realizacdo
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) para pessoas trans, com o
objetivo de elaborar politicas e planos de acdo adequados e oportunos voltados para essa
populacao. Especificamente:

157



10.

11.

12.

13.

14.

158

Alocar recursos suficientes para coletar dados e trabalhar em coordenagio com as diversas
entidades estatais responsaveis pelo acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

Incluir os indicadores pertinentes ao monitoramento do nivel de acesso que as pessoas
trans e com diversidade de género tém aos seus direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, e identificar os principais obstaculos que enfrentam. Em particular, para a coleta
de dados, os Estados devem levar em conta e incorporar o “Guia para a Operacionalizagdo
dos Indicadores do Protocolo de San Salvador a partir de uma Perspectiva Transversal LGBTI",
mencionado neste relatdrio.

Desenvolver indicadores para medir o grau em que o direito ao desenvolvimento das
pessoas trans e com diversidade de género é garantido, em consonancia com os programas
nacionais de desenvolvimento e monitoramento dos ODS.

Os dados gerados e analisados pelo Estado devem ser publicos e de facil acesso. Além disso,
os Estados devem garantir que sejam acessiveis as organizacoes da sociedade civil e aos
defensores dos direitos das pessoas trans, inclusive nas areas rurais.

As informacoes devem ser compiladas de forma a incluir indicadores para identificar
condi¢cdes que causam vulnerabilidade - por exemplo, origem étnica e racial, idade,
escolaridade, situacdo econdmica, defensor de direitos humanos, pessoa privada de
liberdade etc.

by

Garantir que informacdes pessoais relativas a identidade de género ndo sejam
armazenadas ou utilizadas sem o consentimento de seu titular, exceto quando
necessario para a adocdo de medidas especificas que sejam legais e cujos objetivos
sejam legitimos e proporcionais. As informagdes devem ser mantidas com o maximo de
confidencialidade possivel.

Assinar e ratificar a Convencao Interamericana contra Todas as Formas de Discriminacao e
Intolerancia, adotada pela Assembleia Geral da OEA em 5 de junho de 2013.

Adotar todas as medidas necessarias para implementar as normas estabelecidas no ambito
da Opinido Consultiva 24/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Adotar medidas ou programas abrangentes de reparacdo para pessoas trans e com
diversidade de género que foram vitimas de violagdes histdricas devido as suas identidades
ou expressoes de género.

Recomendacdes gerais sobre o respeito e a garantia dos direitos
econémicos, sociais, culturais e a saude de pessoas trans e com
diversidade de género

Desenvolver critérios de distingdo objetivos e razoaveis para garantir condigdes substantivas
de igualdade para pessoas trans e com diversidade de género e maior acesso e garantia de
seus DESCA. Adotar, especificamente, acdes afirmativas e medidas necessarias, dependendo
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do contexto, para superar as barreiras histoéricas e estruturais que as impedem de desfrutar
de seus direitos DESCA, incluindo o direito ao desenvolvimento.

Garantir que as organizagdes da sociedade civil e as pessoas trans e com diversidade de
género sejam consultadas e envolvidas na concepcao e implementacdo dessas politicas
publicas. O planejamento, a implementagao, o monitoramento e a avaliagdo dessas politicas
ndo serdo bem-sucedidos sem disposi¢des para as necessidades especificas e asmodalidades
sob as quais esses beneficidrios possam aproveita-las.

Realizar atividades de wcapacitacdo regulares e continuas para funciondrios publicos sobre
identidade e expressao de género, sobre as principais causas da violéncia e da discriminacio
e sobre as formas como essas pessoas vivenciam tais situacdes. Tais atividades devem visar
especialmente aqueles que atuam nas areas de recursos humanos, cultura, educacdo e satude.

Elaborar, divulgar e implementar protocolos especializados para facilitar o acesso de
pessoas trans e com diversidade de género aos seus direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, sem qualquer tipo de violéncia ou discriminac¢do. Quaisquer regulamentos,
protocolos ou diretrizes cisnormativos que representem obstaculos ao acesso de pessoas
trans aos DESCA devem, portanto, ser revisados e/ou revogados.

Proibir o uso ilegitimo da “obje¢do de consciéncia” por parte de funcionarios publicos e
profissionais para discriminar pessoas trans e com diversidade de género, particularmente
na negacdo de servigos publicos essenciais. O objetivo é prevenir atos discriminatérios e
garantir que pessoas trans e com diversidade de género possam exercer plenamente seus
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais em pé de igualdade e sem qualquer
discriminacdo. Também devem ser estabelecidos processos para sancionar servidores
publicos e profissionais que utilizem ilegitimamente a objecdo de consciéncia para
discriminar pessoas trans e negar-lhes seus DESCA.

Direito a educacao

A inclusdo e o respeito pelos direitos das pessoas trans e com diversidade de género na
educacdo devem abranger tanto a educacdo formal quanto a informal, oferecida por
instituicdes publicas, privadas ou publico-privadas; e ndo devem se limitar ao ensino
fundamental, mas sim permear todos os niveis de ensino. Devem garantir, especificamente,
0 seguinte:

Nao discriminacdo e acesso a uma educacdo de boa qualidade para pessoas trans e com
diversidade de género, incluindo medidas afirmativas e planos de convivéncia para
promover um ambiente educacional inclusivo: por exemplo, oferecendo aulas particulares,
apoio psicossocial e servicos de aconselhamento, e estabelecendo vagas reservadas ou
cotas, bolsas de estudo e subsidios.

Monitoramento sistematico de incidentes de assédio, violéncia e discriminagdo com base
na identidade e/ou expressao de género em espagos educacionais, bem como andlise dos
dados e producao de estatisticas com o objetivo de erradicar a discriminacao e a violéncia
escolar.
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Criacdo de materiais didaticos que promovam a aceita¢do e a inclusdo de pessoas trans e
comdiversidade de género na sociedade, abordando especificamente questdes relacionadas
aigualdade e ando discriminagao, a diversidade sexual e a identidade de género, a educac¢ao
sexual abrangente e a educacao em direitos humanos, todos adequados a idade e objetivos,
levando em consideracdo a perspectiva de género.

Disponibilizacdo, aos professores, de guias que abordem questdes de inclusao,
aceitacao e respeito a diversidade e as pessoas com orientacdes sexuais e identidades
de género diversas.

Garantir que especialistas possam participar nessa area e que os proprios alunos,
particularmente aqueles que fazem parte desses grupos, possam participar dos processos
educacionais que os afetam. Dessa forma, as opinides de familias diversas devem ser
especialmente consideradas, e a questao deve ser abordada a partir de uma perspectiva
real e imparecial, e ndo de esteredétipos.

As instituicoes de ensino em todos os niveis devem revisar seus regulamentos, protocolos
e diretrizes e revogar aqueles que estabelecem distin¢gdes injustificadas com base na
identidade de género. Assim, os alunos devem ter permissdo para usar roupas ou uniformes
escolares de acordo com suas identidades de género, e o uso dos banheiros deve ser
facilitado a partir de uma perspectiva de género.

Direito a cultura

Avancar na promocdo de politicas publicas, legislacdo e medidas afirmativas destinadas
a fomentar o acesso a cultura, como a participagdo na vida cultural sem discriminacido
contra pessoas trans ou com diversidade de género. Especificamente, devem ser fornecidos
recursos financeiros suficientes dentro de programas educacionais e culturais para apoiar
a producdo de contetdo cultural por pessoas trans e com diversidade de género.

Incentivar a midia e o setor privado em geral a oferecer as pessoas trans e com diversidade
de género oportunidades especificas para que possam dar suas proprias contribuicoes
locais e regionais a cultura.

Tomar as medidas afirmativas necessarias para permitir que pessoas trans e com
diversidade de género participem ativamente da producido de conhecimento, da pesquisa e
da documentacao cultural e cientifica.

Direito a saude

Elaborar e implementar um marco juridico e de politicas publicas destinado a garantir as
pessoas trans e com diversidade de género o maior acesso possivel a satde fisica e mental.
Especificamente, deve-se:

Promover a formacdo de profissionais de saide especializados em areas que atendam
especificamente as necessidades das pessoas trans; a falta de profissionais de satude
capacitados nao pode ser usada para justificar a negacdo do acesso dessas pessoas aos
servicos de saude.
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Combater preconceitos e estereétipos binarios de masculino e feminino em todos os niveis
dos servicos de saude.

Implementar diretrizes e protocolos de atendimento para pacientes trans que assegurem
sua acomodacdo ou hospitalizacdo com pleno respeito as suas identidades de género.

Garantir protocolos de saude que atendam as necessidades especificas das pessoas
trans, incluindo tratamentos de afirmacdo de género baseados no consentimento livre,
prévio e informado das pessoas. Tais tratamentos devem incluir cuidados psicoldgicos,
endocrinolégicos e cirtrgicos no ambito do sistema publico de saude, devendo-se avancar
progressivamente em direcdo a sua gratuidade. Os requisitos para o acesso a esses
tratamentos devem ser razoaveis, objetivos e isentos de preconceito e estigma.

Avancar seriamente na proibicdo de atividades que aleguem oferecer “terapias” para
»n

“modificar”, “reorientar” ou “curar” identidades de género, processando e sancionando os
responsaveis, conforme o caso.

Garantir que os marcos legais e normativos em matéria de satide proibam a discriminagao
contra essas pessoas, independentemente de os servicos de saide serem privados ou
publicos.

Direito ao trabalho

Respeitar e garantir o direito das pessoas trans ou de género diverso de escolher livremente
uma profissao ou emprego, e garantir que as condi¢des no local de trabalho sejam justas e
equitativas. Especificamente:

Monitorar o gozo efetivo de salarios dignos, folgas e férias, bem como a sadde e a seguranca
no local de trabalho.

Tomar medidas adequadas para proibir demissdes injustificadas com base na
identidade de género ou na transi¢do, modificacdo corporal ou expressao de género de
uma pessoa trans.

Elaborar politicas publicas focadas na empregabilidade de pessoas trans que incluam acesso
a promogdo e o direito de receber formacao e reciclagem profissional, incluindo estagios,
formacao profissional avangada e treinamento continuos.

Ajustar a legislacao nacional e tomar as medidas necessarias para garantir protecdo efetiva
contra a discriminagdo no local de trabalho com base na identidade e/ou expressao de
género, tanto no setor publico quanto no privado; além disso, estabelecer mecanismos
adequados para prevenir, denunciar, investigar e punir o assédio no local de trabalho.
Especificamente:

Revogar leis que restrinjam os direitos legais das pessoas trans ao acesso ao emprego e
eliminar medidas que, indiretamente, tenham um efeito negativo desproporcional sobre
seu acesso ao trabalho.

161



29.

30.

Promulgar um marco legal trabalhista antidiscriminatério que leve em consideragdo as
necessidades especificas das pessoas trans no local de trabalho, antes, durante e apds sua
transicao (caso isso venha a ocorrer).

Combater o assédio contra pessoas trans no local de trabalho e garantir espacos seguros
para denuncias.

Alterar as leis sobre licenca remunerada de maternidade e/ou paternidade para garantir
plenamente os principios de igualdade e nido discriminacao no que diz respeito ao gozo
desses direitos por pessoas trans gravidas e por aquelas que estdo se tornando maes e/ou
pais, por exemplo, por meio da adocdo. Nesse mesmo sentido, os Estados devem revisar
sua legislacdo interna para garantir que ela ndo se baseie em estereétipos relativos aos
cuidados infantis e a quem desempenha o papel principal na criacdo dos filhos.

Promover oportunidades iguais de contratacdo para pessoas trans e com diversidade de
género, inclusive por meio da realizacio de feiras de emprego ou campanhas em parceria
com entidades privadas para facilitar o acesso de tais pessoas ao mercado de trabalho.

Tomar medidas para garantir que pessoas trans e com diversidade de género possam se
filiar a sindicatos, associa¢des e grupos de trabalhadores, bem como participar de outros
espacos de participacdo politica.
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